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خٌر لاٌزال موضوع الوقؾ هو حبس المال عن التملك ، هذا الأ ه أن ٌتضح مما سبق  تناول        

 همبٌن فٌما ، ومحور نشاطاتهم المختلفة، وهو بذلك قابل للتداول نشؽالهمواالناس وتفكٌرهم  اهتمام

 فًٌجوز التصرؾ ذ لا إتطبق هذه القاعدة ،  نه وبخصوص الملكٌة الوقفٌة فلاأ لاإصل ، وهذا هو الأ

 ً، وفٌمتاز بها الوقؾ  التًبٌد أتبرره خاصٌة الت ي طرٌق من طرق نقل الملكٌة ، وهذا ماأصله بأ

هذه الأخٌرة شهدت  ،دارة وتسٌٌر شؤون الملك الوقفًإٌجاد جهة تكفل إسبٌل تحقٌق ذلك كان لزاما 

 عدة تطورات .

لى الواقؾ نفسه ، فهو من إدارة الوقؾ إولى ، كانت تعهد الأففً بداٌة مراحل تطبٌق الوقؾ  

حالة ٌسره ، ومع  فًخذ بشرطه ولابد من الأ ،لى شخص ٌعٌنهإدارة ٌدٌره ، كما ٌمكن له منح الإ

ة بالدولة الفرنسٌ تهاء  انوة العثمانٌة ، لفً تارٌخ الجزابر ، بدءا بالمرح تأطر التًالتحولات 

بشكل  والسٌاسً ، الذي مس   قتصاديوالا جتماعًالاحدثت خلطا على الصعٌد أ التً،  ستعمارٌةالإ

 التًملاك الوقفٌة العقارٌة ولم تسلم من ذلك الأ،ملاك العقارٌة الجزابرٌة ) عامة ، خاصة ( كبٌر الأ

لى رفع الحصار على إعمدت  ستقلالهاا، وبعد نٌل الجزابر  آنذاكالسابدة  نظمةالأضاعت هوٌتها بٌن 

 شرعالم هتماماظهر جلٌا ٌة على الخصوص ، حٌث فملاك الوقها الأملاك العقارٌة ، ومن بٌنالأ

وم التنفٌذي رقم المرس بإصدارهوذلك  ،ملاك العقارٌةلأا الجزابري بهذا الصنؾ القانونً من

ملاك الموقوفة عقب خروج الأ فًالذى منع التصرؾ  1964/ 17/07 ًالمؤرخ ف 64/283

وذلك بصدور  ،1991ملاك حتى عام لهذه الأ ٌةالتنظٌموتوالت النصوص  ،الفرنسً المستعمر

 وقاؾ العامة .المتضمن قانون الأ 91/10القانون رقم 

لم  ،والتًملاك الوقفٌة ..." دارة الأإ: " ٌتولى  10-91من القانون  33جاء فً نص المادة 

دارة إط حدد شروٌالذي  98/381المرسوم التنفٌذي رقم  ن جاء ألى إدارة الوقؾ إ لتنظٌمتكن كفٌلة 

فً  الثانًالفرع الثالث من الفصل  فًملاك الوقفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها وكٌفٌات ذلك ، حٌث جاء الأ

دارة وتسٌٌر إوقاؾ تتولى أمنه : " تحدث لدى الوزٌر المكلؾ بالشؤون الدٌنٌة لجنة  09المادة 

 وتأكد ،دارٌةلمركزٌة الإفكرة ا ما ٌجسدمنه ، وهذا  11و 10 وكذا المادتٌنملاك الوقفٌة ..."  ، الأ

 المركزي للأملاك الوقفٌة على المستوى  دارةالإالهٌكلة  بتنظٌمالمتعلقة  المراسٌمذلك بصدور 

على المستوى المحلً )مدٌرٌة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ(، ، و(وقاؾٌة والأٌنوزارة الشؤون الد)

لى إ الخاص الوقفًللملك  ٌر المباشرالتسٌمن المرسوم السالؾ الذكر مهمة رعاٌة  12سندت المادة أو

وقاؾ على الواقؾ ، وٌراقبه فً ذلك وكٌل الأ شتراطاتاناظر الوقؾ، الذي ٌراعً عند قٌامه بمهامه 

 مباحث : ةالى ثلاث ناهفً هذا الفصل الذي قسم اتبٌانه سٌتم كل هذه النقاط ،مستوى الولاٌة 

 لوقفٌــة .ملاك ادارة الأإول : لمحة تارٌخٌة عن المبحث الأ 

  ملاك الوقفٌة العامة .الأ بإدارة: الهٌبة المكلفة  الثانًالمبحث 

 .)المبحث الثالث : ادارة الاملاك الوقفٌة الخاصة )ناظر الوقؾ 
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 المبحث الأول

 لمحة تارٌخٌة عن إدارة الأملاك الوقفٌة

ا كان لزاما علٌنا ملاك الوقفٌة ، وتحدٌد هٌاكلهالأ بإدارةالمكلفة  تالهٌباقبل التطرق إلى 

سلامٌة خضعت منذ الفتحات الإ التًوفً الجزابر ، دارة الإهذه تبٌان التطور التارٌخً الذي مرت به 

سلامً ب علٌها المجتمع الإالتً دأعمال الخٌرٌة من الأ سلامٌة السمحاء، فالوقؾحكام الشرٌعة الإلأ

و من ٌعٌنه ألى الواقؾ إدارة الإ فأوكلوا، هٌجاد ٌد تدٌر شؤونإمن  كان لابد ف،من مكانة  نظرا لما له

 و القاضً .أ

وقاؾ بشكل الأ انتشارعلى مقالٌد الحكم تعزز  واستحواذهملى الجزابر إتراك وبدخول الأ

المعٌنٌن  ،رت فً القاضً ووكٌل الأوقاؾ والناظتمثل تنظمهدارٌة إلى تحدٌد هٌكلة إدى أما ، مملحوظ

 بل الباشا .من ق

 هو الأوقاؾ بشكل مبكر جدا   اهتمامهمكان أول ،الجزابر  فًالفرنسً  تعمارسالإما مرحلة أ

 1830-09-08الجزابر،  و ٌتمثل ذلك فً صدور القرار المؤرخ فً  احتلالي شهرٌن من بداٌة أ

فكانت كل قوانٌنها  ،ملاك الوقفٌة وؼرضهاؼٌرت من وجهة الأ والتً ،من طرؾ الجنٌرال )كلوزال(

ومع  ،الفرنسٌة بشكل واسع للإدارةالفترة خضعت  ذهفً ه فالأوقاؾ، سلامًلدٌن الإمعارضة لتعالٌم ا

ملاك الوقفٌة ، مما جعلها خٌرة فراؼا قانونٌا فً مجال الأخروج فرنسا من الجزابرعاشت هذه الأ

ملاك ما دفع المهتمٌن بهذا النوع من الأم بدون وجه شرعً،  لاءٌستوالإالتجاوزات  لأنواععرضة 

 ٌجاد نصوص قانونٌة تنظمه وتحمٌه .إلى إ

 هذا المبحث الذي قسم الى مطلبٌن :  فًوهذا ما سٌتم توضٌحه 

 .العثواًيالعهد و العهد الإسلاهيفي  الىلفيت  هلاندارة الأإ ول:الوطلب الأ

 ستقلال (الفرنسً وبعده ) الإ حتلالالإثناء أملاك الوقفٌة دارة الأإالمطلب الثانً :          

 لب الأولالمط

 إدارة الأملاك الوقفٌة فً العهد الإسلامً والعهد العثمانً

 ،ا العهد الإسلامً، كان أولهمراحلها بتنظٌمات إدارٌة مختلفة مرت الأملاك الوقفٌة فً أوابل

 ٌكفً فً مجال إدارة الأملاك لها الأهمٌة ما لتلٌها مرحلة ،سبب ظهور هذا النوع من التصرفاتلأنه 

 .مرحلة العهد العثمانًوهً الوقفٌة 
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 ل الفرع الأو

 قفٌة فً العهد الإسلامًإدارة الأملاك الو

إن القارئ للأحادٌث النبوٌة التً تتحدث عن الوقؾ ٌدرك أن إدارة الشًء الموقوؾ تظل    

، والذي ٌؤكد ذلك فً تلك الحقبة ركزيالنظام الإداري اللام د، وهذا ٌعنً أننا بصدبٌد الواقؾ نفسه

نبً فأتى ال رواه نافع عن ابن عمر رضً الله عنهما أن عمر بن الخطاب أصاب أرضا بخٌبر، ما

ر لم أصب مالا قط أنفس ب: إنً أصبت أرضا بخٌرسول الله ٌا، فقال فٌها همرصلى الله علٌه وسلم ٌستأ

باع بها عمر أنه لا ٌ قفتصد :: إن شبت حسبت أصلها وتصدقت بها قالقال، بهعندي منه فما تأمر 

وابن السبٌل ، وتصدق بها فً الفقراء وفً القربى وفً الرقاب وفً سبٌل الله ٌورثولا ٌوهب ولا 

لأن ٌأكل منها بالمعروؾ وٌطعم ، لا جناح على من ولٌها والضٌؾ  (1)"ؼٌر متمو 

الله  والشاهد من الحدٌث الذي ٌدل على لامركزٌة  الإدارة قوله  لعمر بن الخطاب رضً

دل ذلك  ،ضع تلك الأرٌ، وتصدقت بها " فعندها منحه حق التصدٌق برحبست أصلهاعنه: "إن شبت 

وعندبذ أدارها  ،، بمنزلة  اللامركزٌة الإدارٌةلها، وكان ذلك وفق التعبٌر المعاصر تهعلى منحه إدار

 .(2)من خلال استثمارها، ثم التصدق بعابداتها على من ذكر

لأحكام نظارة  تهمعلقة بإدارة الوقؾ من خلال شروحامتواستناد لذلك تناول الفقهاء الجوانب ال

 .(3)لشروط الواقؾ ا، فهو الذي ٌتولى الإشراؾ على الوقؾ وإدارته تنفٌذالوقؾ، وتعٌٌن ناظر الوقؾ

، حٌث كانت الأوقاؾ فً بادئ الفقه الإسلامً بشكل خاص بالقضاءوارتبط تطور الإدارة فً 

، لكن ٌام بمصالحها دون تدخل من أي جهةوكل إلٌهم إدارتها والق، أومن ٌمن قبل الواقفٌنالأمر تدار 

العربً والجزابر فً الحجاز والشام ومصر والعراق والمؽرب  ،لما كثرت الأوقاؾ بمرور الزمن

 .(4)ظم شؤون إدارتها فكان ذلك للقضاءإلى من ٌن حتاجتا،على وجه الخصوص 

 :لامًالوقفٌة فً العهد الإسالمنظمة للأملاك  الهٌئات

   وهً كالآتً: الملى دٌوان المظوالقاضً بالإضافة إ تمثلت هذه الهٌبات فً دٌوان القضاء  

  فً الوقؾ، فكان بعض القضاة ٌتفقد دور هام  القضاءلدٌوان  كان لقد :دٌوان القضاء -1

" ٌتفقد الأوقاؾ  ـه173مصر سنة  ًالوقؾ وٌرعى شؤونه بنفسه ، فنجد أن الطاهر الحزمً " قاض

، فٌأمر بترمٌمها وإصلاحها إذا علٌها، ومعهم العاملٌن ً الشهر، فٌذهب مع العاملٌن معهثة أٌام فثلا

                                                 
(1)

زء الرابع، الطبعة ، الج2كتاب الشروط ، باب الشروط فً الوقؾ ،مجلد  بن إسماعٌل البخاري: محمد   أًظز 
 .385-384م، ص 1987هـ/1407القلم، بٌروت، لبنان، ،  الأولى ، دار

حسن رفعت محمد الرفاعً: إدارة الأملاك الوقفٌة بٌن المركزٌة واللامركزٌة، بحث مقدم إلى المؤتمر الثالث  أنظر  (6)
، 2009بناء حضارة"، الجامعة الإسلامٌة، للأوقاؾ بالمملكة العربٌة السعودٌة " الوقؾ الإسلامً: اقتصاد وإدارة، و

 .15ص
طروحة دكتوراه أاستثمارها فً الفقه الإسلامً والقانون،  لق بوضٌاؾ: إدارة أموال الوقؾ وسبعبد الرزا  أنظر (3)

 .4،ص2006سلامٌة ،جامعة باتنة،والعلوم الإ الإجتماعٌةسلامٌة ،تخصص شرٌعة وقانون ،كلٌة العلوم فً العلوم الإ
 .81خٌر الدٌن بن مشرنن، المرجع السابق، ص  أنظر  (4)
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وكان ، أو من ؼٌرهم عاقبهم على ذلكمتولٌن ا من البحاجة إلى ذلك، أما إذا وجد تقصٌروجدها 

نابٌن " ٌحرص على عمارة الأوقاؾ فكان ٌجلس مع الببن عبد الله العمري عبد الرحمانالقاضً "

 .(1)أكثر نهاره 

الخٌري، ومحاسبة رعاٌة الوقؾ  و ؾعلى الأوقافً الإشراؾ  مهامه : وتمثلتالقاضً -2

 .(2)رالمتولٌن أو النظا

الملقاة  ت: لدٌوان المظالم الحق فً الإشراؾ على الأوقاؾ كأحد المهمادٌوان المظالم -3

من أن الوقؾ ٌخدم الؽرض الذي ، فعلى هذا الدٌوان التأكد الدٌوان وعمالهصاحب هذا على عاتق 

ٌتأكد من أن المتولً وعماله  أن ، ولهشكوى من أحد وبإمكانه التدخل دون انتظار ،من أجله أنشا

  .(3)الواقؾ ٌقومون بأداء واجبهم كما اشترطه

الازدهار  دفعه إلىمحكمٌن  ا  وتسٌٌر عرؾ الوقؾ فً العهد الإسلامً إدارة    

 . جدٌدا   إدارٌا   ا  علٌه طابع اٌة مجًء الأتراك ، الذٌن أضفو  ؼ إلىوالدٌمومة والاستمرار 

 الفرع الثانً

 .ملاك الوقفٌة فً العهد العثمانًإدارة الأ

، ضخما خلفه الممالٌك فً مصر، وأما فً الجزابر وقفٌا   قطاعاالعثمانٌة الناشبة ورثت الدولة 

 هً علٌهالقدر الأكبر من الأمور على ما  ة العثمانٌة فً البداٌة قابمة على أساس إبقاءفكانت السٌاس

 :فقسمت إلى ثلاثة أقسام

إدارة "السلطان  فً الأراضً التً وضعت تحت إشراؾ إدارة دار: وتتمثل الأحباس -

 .شرؾ علٌها ناظر، ولها دٌوان خاصو ٌ "الدعوة

لمكة  ، وجعلت مواردهاالموجودة داخل المدن وتتمثل فً الأراضً :الأوقاف الحكمٌة -

أو علٌها  اوهو الذي ٌعٌن ناظر،، ووضعت تحت إشراؾ قاضً القضاة ة المنورةنٌة والمدرمالمك

 ، وكل واحد منهم كان ٌرأس دٌوان للموظفٌن العاملٌن فٌه .عدة نظار

 .(4)الخاص هو متولٌأه ولكل منها ناظر الأوقاف الأهلٌة: -

 

 

                                                 
المعهد الإسلامً للبحوث و التدرٌب التابع للبنك الإسلامً  عبد المالك السٌد: إدارة الوقؾ فً الإسلام،أنظر   (1)

 .1994 للتنمٌة ،الطبعة الثانٌة، جدة ،
(6)

دكتوراه فً علوم  ،الجزابرلإصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاؾ، دراسة ا :كمال منصوريأًظز  
 .72، ص2007/2008ر، تخصص إدارة أعمال، كلٌة العلوم الإقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الجزابر، ـــــــالتسٌٌ

(3)
 .85أًظز خيز الديي بي هشزًي ،الوزجع السابك،ص  

(4)
 .89اد ،العزاق،صأًظز هحود عبيد الكبيسي: أحكام الىلف في الشزيعت الإسلاهيت، الجزء الأول ،بغد  
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 الأملاك الوقفٌة فً العهد العثمانً : ةارلإدالمنظمة  الهٌئات

فهً مقسمة إلى ثلاث  ،داري وطبٌعة المهام الموكلة لهمفٌها التسلسل الإ ىكان ٌراع    

 :فً تت تمثلباهٌ

وهٌبة رقابٌة لحالة الأملاك  العثمانً كجهاز تشرٌعً فً العهد  ٌعتبر :المجلس العلمً -1

خضعون مباشرة  وقاؾ كانوا ٌعلى الرؼم من أن العدٌد من موظفً الأ ،ارة الوقفٌة كذلكدوالإ الوقفٌة

بل أعضاء ، أو بقرار منه بعد تزكٌتهم من ق(الحاكم)هم بأمر من الباشا نالحاكمة بعد تعٌٌللسلطة 

، ذلك أن التصرؾ فً شؤون الأوقاؾ واتخاذ الإجراءات العلمٌة المتعلقة بها الدٌوان وكبار الموظفٌن

 كان ٌعود للمجلس العلمً .

ة فً قم العام ار أو شٌخ المتولٌن أو الوكٌلالنظ   ٌخش ٌأتً :الشٌخ الناظر )الوكٌل العام( -2

 ي شخصٌا فً الجزابر العاصمةاد  ال ، وٌتم تعٌٌنه ؼالبا من قبلهرم السلطة فً المؤسسة الوقفٌة

لزم بتطبٌق ه مباشرة من الدٌوان، وهو متي فً باقً المقاطعات، وٌستمد سلطداٌعٌن من قبل الو

إجراء  و إدارة شؤون الوقؾلى توجٌهات المفتً أو القاضً فً كما ٌرجع إ ،قرارات المجلس العلمً

على أوجه الإنفاق وحفظ مصادر الأوقاؾ ومراقبة دفاتر الحسابات  شراؾبالإ، فهو مكلؾ معاملاته

لاء  ــخٌل الأحباس من الوك، وٌقوم بجمع مداتحت رعاٌته مباشرة  تقع  بالمؤسسة التًالخاصة 

 .لها فً دفاتر خاصةالمال بعد تسجٌلتقدٌمها لبٌت 

و أ ،عٌنهم السلطة المتمثلة فً الباشاٌأتً الوكلاء أو النظار الذٌن ت :ار(النظالوكلاء ) -3

 لموظفً الأوقاؾث السلم الإداري المفتً فً الدرجة الثانٌة من حٌالسلطة القضابٌة الممثلة فً 

ٌن، ومسؤول عن تنمٌة كلؾ بتطبٌق وتحقٌق شروط الواقففهو م ،والوكٌل مشرؾ مباشرة على الوقؾ

المداخٌل الوقفٌة ، وهو أٌضا مكلؾ بجمع المحاصٌل وقبض الوقؾ واستؽلاله فً أوجه صرفه

، وصٌانة المال المحبس وتقدٌم حسابات مفصلة عن ذلك للشٌخ الناظر كل ستة رتباتموصرؾ ال

 .(1)ضبط الحسابات السنوٌة وتسجٌلها فً الدفاتر الرسمٌة  مع ،أشهر

 نًالمطلب الثا

 ()الاستقلال أثناء الاحتلال الفرنسً وبعده ة الأملاك الوقفٌةإدار

أحكام الشرعٌة  كم إلىتعهد الإسلامً والعهد العثمانً تحبعدما ما كانت الأوقاؾ فً ال

بمجًء ، قتصادٌة  بٌن المسلمٌنماعٌة والإجتة متٌنة قوامها توثٌق العلاقة الإإدارٌ ةالإسلامٌة، وهٌكل

ونظامه  تخدم مصالحه ، وسن قوانٌن مل على هدم هذه المؤسسة الإدارٌةسً عحتلال الفرنالإ

، وبرحٌله من الجزابر عمدت السلطة الجزابرٌة بمؤسساتها التشرٌعٌة على سن قوانٌن ستعماريالإ

 : التالٌٌن فرعٌنالذلك من خلال  بٌننوعلٌه س  ،لأملاك الوقفٌة مكانتهاترجع ل

                                                 
 .91خٌر الدٌن بن مشرنن، المرجع السابق ، ص  أنظر (1)
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 .حتلال الفرنسًفٌة أثناء الإالوقالفرع الأول: إدارة الأملاك  -

 ستقلال( ٌة ) الإلنتقاملاك الوقفٌة فً الفترة الإالفرع الثانً: إدارة الأ -

 الفرع الأول

 حتلال الفرنسًالوقفٌة أثناء الإ إدارة الأملاك

ستعماري فً سة التوسع الإرة أمام سٌاثع حجر قاؾ فً الجزابر أصبح ٌشكل إن كثرة الأو

أكد العدٌد من الفرنسٌون أن الوقؾ بالجزابر ٌشكل أحد العوابق التً حالت  سبابولهذه الأ ،الجزابر

على أحد الدعابم الأساسٌة وهً قرصنة قابما ، والذي كان ستعمار الفرنسً وتوسعهن تطور الإدو

ة أو سبإن صناعة الأملاك المحا الصدد كتب أحد الفرنسٌٌن قابلا: "وفً هذ،الأراضً الجزابرٌة 

تشكل إحدى العوابق التً لا ٌمكن التؽلب علٌها أمام الإصلاحات الكبرى التً هً وحدها  الموقوفة

حتلال لإلذلك مباشرة بعد ا ."ٌةحقٌق ةمستعمرعته أسلحتنا إلى القادرة على تحوٌل الإقلٌم الذي أخض

ولة ، حٌث هو تحدٌد ملكٌة الد تٌه السٌاسة الفرنسٌة فً ذلك الوقالفرنسً للجزابر ، أول ما عمدت إل

 .(1)1830سبتمبر 08" بإصدار القرار المؤرخ فً  general en chefقام اللواء."

بالإضافة إلى  ،وبعض الأعٌان واذ على أملاك الموظفٌن التركٌٌنستحوكان الؽرض منه الإ

ن والقرارات والمراسٌم ، لٌلٌه بعد ذلك ترسانة من القوانٌالأوقاؾ التابعة لمؤسسة الحرمٌن بعض

 :منهانذكر 

 مةؾ إلى وضع الأوقاؾ العاحٌث كان ٌهد ،0387دٌسمبر  70وم الصادر بتارٌخ المرس -1

أحدث  ،ذا الإطار وتنفٌذا لهذا المرسوم، وفً ه(2)المدٌر العام لمصلحة الأملاك العامة تحت رقابة 

ة الإدار شراؾتحت إ الأوقاؾ بوضعهامخطط عام تقدم به المدٌر العام لأملاك الدولة ، لتنظٌم 

ل حول المؤسسات الوقفٌة ، فوضعت الأوقاؾ تحت تقرٌر مفص   ى، وتم تطوٌره لٌتحول إلالفرنسٌة

وقؾ موزعة على  (2000)ؾ بكل حرٌة فً ألفًالذي أصبح ٌتصر  ،نً الفرنسً دسلطة المقتصد الم

 .(3)( مؤسسة وقفٌة 200مابتً )

اخٌل ومصارٌؾ والذي تم من خلاله ربط مد ،0388مارس  38قرار وزاري مؤرخ فً  -2

لعوابد اً نص المادة الأولى من القرار أن: "، وقد ورد فوقفٌة بالمٌزانٌة الفرنسٌةالمؤسسات الدٌنٌة ال

 .مرتبطة بالمٌزانٌة الاستعمارٌة "تكون ،ة المؤسسات الدٌنٌة والمصارٌؾ مهما كانت طبٌع

                                                 
 .14مول ، المرجع السابق، صخالد ر  أنظر (1)
الماجستٌر، كلٌة شهادة نادٌة براهٌمً: الوقؾ وعلاقته بنظام الأموال فً القانون الجزابري، بحث مقدم لنٌل   أنظر (6)

 .31، ص 1996 ،الجزابرجامعة الحقوق، بن عكنون، 
محمد كنازة: الوقؾ العام فً التشرٌع الجزابري دراسة قانونٌة مدعمة بالأحكام الفقهٌة والقرارات القضابٌة، أنظر  (3)

 .55، ص2006دار الهدى، الجزابر، 
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نه فتح لأ ،قفٌةي قضى على مناعة الأملاك الووالذ ،0388أكتوبر  70القرار المؤرخ فً  -3

 03القرار المؤرخ فً بالإضافة إلى  ،ستٌلاء على كثٌر من أراضً الوقؾ المجال أمام المعمرٌن للإ

لمساجد المرابطٌن سوبة المبانً المنذي نصت المادة الأولى منه على أن: "، ال1848أكتوبر 

 رة من طرؾ الوكلاءمسٌ -ستثناء ا –ت ، وبصفة عامة لكل المؤسسات الدٌنٌة التً لازلوالزواٌا

، ثم جاء القرار المؤرخ فً (1)"تسٌر وتسلم من طرؾ مصلحة أملاك الدولة وفقا للنصوص التنظٌمٌة 

 .(2)1844لٌؤكد على القرار المؤرخ فً أكتوبر  1851جوان 16

صوص علٌها ع من الصلاحٌات المنسوالذي و ،0383أكتوبر  87المرسوم المؤرخ فً  -4

ملكٌة والتً أصبحت تخضع لأحكام ال،مح حتى للٌهود بامتلاك الأوقاؾ ٌس حٌثفً القرار السابق 

 .العقارٌة المطبقة فً فرنسا

"  warnier"  وارنًمشروع "ب ماٌسمىأو 0308جوٌلٌة  32 المؤرخ فً قانونال  -5

عمل على إخضاع تأسٌس الملكٌة العقارٌة كان ٌف ،ة الأراضً الجزابرٌةلى فرنسا والذي كان ٌهدؾ

هما كان أصحابها للقانون ، مقوق العقارٌةحفظها والانتقال التعاقدي للممتلكات والحبالجزابر و

 لإخضاع جمٌع الممتلكات العقارٌة للقانون الفرنسً، والحقٌقة أن هذا القانون ٌعتبر وسٌلة الفرنسً

 .(3)دون النظر للأحكام القانونٌة والأعراؾ المحلٌة السابدة لتصبح مادة تجارٌة

 ًالفرع الثان

 (الاستقلالالفترة الانتقالٌة )إدارة الأملاك الوقفٌة فً 

ً نت علٌه فلا عما كاحاستقلال لم تكن أحسن إدارة الأملاك الوقفٌة فً الوقفٌة بعد الا      

وم ، خاصة عند تمدٌد سرٌان القانون الفرنسً فً الجزابر بموجب المرسحتلال الفرنسًظل الإ

 13/06/1873الفرنسً الصادر فً  وننبقاء سرٌان القا أي 31/12/1962المؤرخ فً 62/157

، وكان هذا القانون ذرٌعة للعدٌد من الدوابر الوزارٌة عامة والذي اعتبر الأملاك الوقفٌة أملاكا  

ناشٌر مالأصدروا مجموعة من القرارات و ثبحٌ، والاقتصادٌةوبعض المؤسسات العمومٌة والإدارٌة 

، بحٌث تسٌٌر وحماٌة الملك الوقفًعلى  هر، فً ظل  ؼٌاب إدارة تسةل الأملاك الوقفٌتسمح لهم بشؽ

 عاء ملكٌتها بحجة أنه حابزإد  وبالإضافة إلى استٌلاء بعض الخواص علٌها ،شاؼرة  ا  اعتبروها أملاك

ٌ   ،لأملاك الوقفٌةوهذا كله فً ؼٌاب إدارة تضبط ا ،أو ٌملكها بعقود عرفٌة ،اهل                                                                                                            .رهاوتحمٌها وتس

، كان أولها اصة بالأملاك الوقفٌة فً الجزابرختنظٌمٌة عدة نصوص على إثرها  برزت

المتضمن الأملاك الحبسٌة  10/1964/ 07المؤرخ فً  283- 64صدور المرسوم التنفٌذي رقم 

من النصوص التً  ملة  جطلة باتعد ٌلً: " أكدت المادة الثانٌة من هذا المرسوم على ما حٌث ،ةالعام
                                                 

(1)
 .55، صالسابقالمرجع  ،محمد كنازة  أًظز  

 .12ود رمضان، المرجع السابق، صفقن  أنظر  (6)
 .93ن بن مشرنن، المرجع السابق ، صخٌر الدٌ  أنظر  (3)
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والتً لها طابع استعماري أو عنصري، وكذلك النصوص ٌة والخارجٌة الدولة الداخل بسٌادة  تمس

  .(1)التً تمس بالحرٌات الدٌمقراطٌة''

 وكذا،01/10/1844ً رخة فمن القرارات المؤ ٌتضح من خلال هذه المادة أن كلا  

والتً تمس  1873جوٌلٌة   26قانون المؤرخ فً بإضافة إلى ال 30/10/1858و  21/07/1846

نص المادة السالفة بمعنٌة هً ، ة الإسلامٌةتمس بأحكام التشرٌع ، والأكثر من ذلكبالسٌادة الوطنٌة

 . (2)الذكر

ث قسم الأملاك ، حٌملاك الوقفٌةد فً مجال تنظٌم الأجاء هذا المرسوم لسد الفراغ الموجو

 هذا هذه الأملاك فً ظل دارةإ صأما فٌما ٌخ ،خاصةأحباس عامة وأحباس  : إلى نوعٌن الحبسٌة 

المرسوم حق وأجاز له هذا ،العامة  الأوقاؾ لإدارة الأملاك الوقفٌةفقد أوكلت إلى وزٌر  ،المرسوم

من  07، حسب نص المادة قابة والوصاٌةجمٌع الأحوال بالر حتفاظ فًتفوٌض سلطاته شرٌطة الإ

إلى  ٌر الحسن للأملاك الوقفٌة العامةإمكانٌة التدخل لضمان السبالإضافة إلى  ،وم السالؾ الذكرالمرس

وجاء فً نص هذه المادة  ،رفض المطالبة بالتعوٌضطابلة جارٌة تحت ٌحد الفسخ بالنسبة للعقود الإ

مة الإٌجار لتحدٌد قٌ ةارشستؾ أو من ٌفوضه حق منح الإوقاإعطاء الحق للوزٌر المكلؾ بالأ أٌضا

الإٌجار خمسة آلاؾ دٌنار جزابري ونفس الشًء قٌمة  ، إذا عادلت أو جاوزتالخاصة بالملك الوقفً

 بالنسبة للبٌوع والمعوضات. 

ة منه جمٌع الجمعٌات والمنظمات مهما كان نوعها، التً تقوم بإدار 09وألزم فً نص المادة 

 تباع ما جاء فً هذا المرسوم.اومراقبة الملك الوقفً بوتسٌٌر 

وجمٌع الوثابق الثبوتٌة  المادة السابقة بتقدٌم حساب إدارتهانص كما ألزمها فً نفس      

، وذلك خلال أجل إلى وزارة الأوقاؾ ، وكل المبالػ التً لدٌهاوالمستندات الموجودة بحوزتها والعقود

 .(3)محدد فً هذا المرسوم 

الذي  ،الثورة الزراعٌةب علقالمت  1971نوفمبر  08فً   73-71رقم  مرالأ صدور هٌلٌل

 من ، بموجب الموادالصندوق الوطنً للثورة الزراعٌة نص على دمج العدٌد من الأملاك الوقفٌة فً

، فتعرضت ةٌسأمٌم الأملاك الحبراءات ضم وتحٌث حدد من خلالها طرق وإج ،منه 38إلى  34

 الوطنٌة المندمجة فً راضً الفلاحٌة التابعة للأملاكنتهاكات بضمها إلى الأن الإبذلك للعدٌد م

أحكام الشرٌعة مع ري الجزاب شرعالمفً ذلك ا عارضمت ،الصندوق الوطنً للثورة الزراعٌة

                                                 
المتضمن الأملاك الحبسٌة العامة ،الجرٌدة ،07/10/1964المؤرخ فً  283-64المرسوم التنفٌذي رقم أنظر   (1)

 .77العدد  ،الرسمٌة
 .18مول ،المرجع السابق ،ص خالد رأنظر   (6)
 .77العدد  ،الرسمٌة ،الجرٌدة 283-64من المرسوم التنفٌذي رقم  09و07المادتٌن  أنظر (3)
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الذي ٌقرر بأحقٌة الدولة فً حماٌة الاملاك  283-64التنفٌذي رقم رسوم م، وحتى أحكام الالإسلامٌة

 .(1)على تجسٌد إرادة الواقؾ وتنفٌذها واحترامهاوالعمل ،الوقفٌة 

 :بٌن الوقؾ العام والوقؾ الخاصمٌز عند مباشرة عملٌة الضم ٌ يرالجزاب إلا أن المشرع   

ح العام أو الصال ،ؤول إلى المؤسسة ذات النفع العامتؤمم الأرض كلها إذا لم ت ،وقؾ العامللبالنسبة -1

 . (2)ة علٌها عباستثناء البناءات الواق

فإذا كان الموقوؾ علٌهم لا ٌستؽلون الأرض بصفة شخصٌة ومباشرة ٌعتبرون   ،وقؾ الخاصأما ال-2

 .(3)م أراضٌهم ممستؽلٌن وبالتالً تؤؼٌر مالكٌن 

 شرعلم، فاراءات لابد من إتباعها ، وإجضً لابد من توافر شروط خاصة بذلكهذه الأرالإعادة و 

 :هماالجزابري ٌشترط شرطٌن و

ق الموقوؾ علٌهم ت، والإثبات هنا ٌكون إما على عاأو الشرعٌةثبوت الوقؾ بإحدى الطرق القانونٌة  -

منتفع بالوقؾ أٌة وثٌقة تثبت أنه هو ال أو ،عن طرٌق تقدٌم عقد الوقؾ ،الخاص إذا تعلق الأمر بالوقؾ

 ارة وتسٌٌر الأملاك الوقفٌة بإدى الجهة المكلفة أصلالٌقع عبء الإثبات ع ، وإماوقت عملٌة التأمٌم 

 .(4)وذلك فً حالة انعدام الموقوؾ علٌهم 

  .(5)الفلاحٌة قد فقدت طابعها الفلاحً تكون الأراضً أن لا  -

 أٌضاوالذي  ،حتٌاطات العقارٌة للبلدٌاتالمتضمن الإ 26 – 74در الأمر رقم ص 1974وفً سنة 

 فً إنجاز بعض المؤسسات العمومٌة تالتً استعمل ،فً ضم العدٌد من الأملاك الوقفٌة ساهم

وأنجزت  ،إلى الخواص هابٌعوتم ، بات ترابٌةتجزك، وما بقً منها استعمل جتماعٌةوالمرافق الإ

طار القانون الصادر فً ، وتمت تسوٌة وضعٌتها فً إبناٌات ؼٌر شرعٌة بطرٌقة فوضوٌة علٌها

المؤرخ  01-81رقم ٌكمل القانون ل ،سوٌة وضعٌة البناٌات ؼٌر الشرعٌةالمتضمن ت 13/08/1985

خر فً تقلٌص ساهم هو الآ حٌث ،ما تبقىضمن التنازل عن أملاك الدولة المت 07/02/1981فً 

الأملاك  عة للأوقاؾ العامة لأنه لم ٌستثنأو التجاري التاب ،ستعمال السكنً أو الحرفًذات الإالبناٌات 

  . (6)البٌع  الوقفٌة من

                                                 
 .106رجع السابق ، ص ممول ، الخالد رأنظر    (1)
المتضمن الثورة الزراعٌة، الجرٌدة الرسمٌة  1971نوفمبر  08المؤرخ فً  73-71من الأمر  34المادة   أنظر  (6)

 .1971لسنة  97العدد
(3)

ولى، الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة، بن ٌوسؾ بن رقٌة: شرح قانون المستثمرات الفلاحٌة، الطبعة الأأنظر    
 .79ص، 2001الجزابر،

 .97العدد  ،الجرٌدة الرسمٌةأنظر    (4)
 . 107، صبن ٌوسؾ بن رقٌة ، المرجع السابقأنظر    (5)
(6) 

 . 38، المرجع السابق، صأحمد حططاشأنظر    
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المؤرخ فً  11- 84رقم ؼاٌة صدور قانون الأسرة الجزابري  علٌه إلىما هو  ىعلالوضع  واستمر

، حٌث تناول الوقؾ فً الجزابر فً الفصل الثالث من الكتاب الرابع الخاص (1)09/06/1984

حبس الوقؾ ":213ٌث عرؾ الوقؾ بموجب المادة ، ح220إلى  213وذلك فً المواد ،برعاتبالت

وبموجبه حدد أنواع الوقؾ )وقؾ خاص،  ."ٌد والتصدقبالتأي  شخص على وجه المال عن التملك لأ

 وقؾ عام (.

الإطار القانونً للأملاك الوقفٌة بصفة  دالنصوص التنظٌمٌة إلا أنها لم تحدكثرة رؼم 

 تحٌث اعتبر ،(2) 18/11/1990المؤرخ 25-90انون التوجٌه العقاري رقم واضحة إلا بموجب ق

، وهذا ما تأكد صراحة الملكٌة الوطنٌة والملكٌة الخاصةإلى جانب  ،لأملاك الوقفٌة صنفا قابما بذاتها

تصنؾ الأملاك العقارٌة على اختلاؾ أنواعها ضمن ٌلً: " منه التً تنص على ما 23بموجب المادة 

 الأصناؾ القانونٌة الآتٌة :

 الأملاك الوطنٌة . -

 ملاك الخاصة .الأأملاك الخواص أو    -                  

 الأملاك الوقفٌة .  -                  

منه  32وذلك بموجب نص المادة  ،ا وتسٌٌرها أحال ذلك إلى نص خاصوفٌما ٌخص تكوٌنه

، الذي وضع المتضمن الأوقاؾ (3) 1991/ 04/  27المؤرخ فً  10- 91وفعلا صدر القانون رقم 

ل فً حالة عدم وجود نص إلى وأحا ،لوقفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها وحفظهاالإطار التنظٌمً للأملاك ا

، ٌرجع إلى  " على ؼرار كل مواد هذا القانون:منه 02سلامٌة فً نص المادة الإأحكام الشرٌعة 

–فهو بذلك ٌخالؾ بقٌة القوانٌن التً سبقته  ،" ة الإسلامٌة فً ؼٌر المنصوص علٌهعٌأحكام الشر

ثم صدر  ،(4)ملاك الوقفٌة المؤممةاسترجاع الأكما نص فً أحكامه على  –باستثناء قانون الأسرة 

الذي ٌحدد إدارة الأملاك الوقفٌة  01/12/1998المؤرخ فً 381-98المرسوم التنفٌذي رقم  دهبع

ل وهذا الأخٌر عد   ،من قانون الأوقاؾ 26ب نص المادة بموج ،(5)وتسٌٌرها وحماٌتها وكٌفٌات ذلك 

 .    (6)07-01بالقانون  2001فً عام 

 

 

 

                                                 
 .1984لسنة  24العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة 11-84القانون رقم أنظر   (1)
(6)

 .1990لسنة  49العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة 25-90القانون رقم أنظر   
(3)

 .1991، لسنة  21العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة  13-91الماًىى رلن أًظز  
 .1991لسنة  21، العدد الجرٌدة الرسمٌة، 10 -91من القانون رقم  38المادة  أنظر  (4)
(5)

 .90العدد  ،ة الرسمٌةالجرٌد 381-98المرسوم التنفٌذي رقم  أًظز  
 .2001، لسنة 29العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة 07-01القانون رقم أنظر  (6)
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 المبحث الثانً                                                  

 - إدارة غٌر مباشرة -بإدارة الأملاك الوقفٌة العامة  الهٌئة المكلفة

وتحافظ علٌها لى ٌد ترعاها إتحتاج على الدوام  ،موالملاك الوقفٌة كؽٌرها من الأن الأإ

ٌن تعاظم دورها أفً العهد العثمانً،  ودقٌق خاصةدارة محكم إومنذ بداٌاتها تمٌزت بنظام  ،وتصونها

ٌدي ولحق طالتها الأ ذا ماإ حٌابها فً كل مرة،إعادة إشراؾ علٌها ورعاٌة نظارتها وبفضل حسن الإ

 .بها الخراب

 ،رة برمتهادارات فهً تمثل وزاكبر الإأملاك الوقفٌة بالجزابر حالٌا تعد من بٌن دارة الأإو 

صوص تنظٌمٌة تحدد عدة ن بشأنهاكما صدرت  ،اٌة الوقؾأهمٌة ودور فعال فً حفظ وحمولها 

    . ٌةدارجسد فكرة المركزٌة الإت الصورةوهً بهذه  ،دورها وهٌاكلها

لثانً او ،الوقفٌة العامةملاك الأ دارةبإول تعرٌؾ الأ فًنتناول  ،لى مطلبٌنإلذا سنقسم المبحث        

       .ٌخصص للهٌكل الاداري المتعلق بها

 ولالأ المطلب

 عامةملاك الوقفٌة الدارة الأإتعرٌف 

 دارة لؽةفً مدلول الإالبحث ، ٌجب ملاك الوقفٌة العامةعن إدارة الأبل الحدٌث ق

 وهذا ما ،ملاك الوقفٌة العامةالأ بإدارةلى التعرٌؾ إحتى ٌتسنى لنا بعد ذلك التطرق  ،واصطلاحا

 لٌه من خلال الفرعٌن التالٌٌن:سٌتم التطرق إ

 دارة بصفة عامة .ول : تعرٌؾ الإع الأالفر -

 ملاك الوقفٌة العامة.دارة الأإ: تعرٌؾ الفرع الثانً - 

 الفرع الأول  

 عامة بصفة تعرٌف الإدارة

، بؽٌة تحقٌق هدؾ معٌن ى الواسع إلى توجٌه الجهد البشريتعرٌؾ الإدارة بالمعنٌنصرؾ 

 سواء كانت إدارة عامة أو خاصة .

 جهود الموارد البشرٌة ارة عن الإدارة فمعنى ذلك أنه ٌرتبط حكما بإد وعندما ٌذكر الحدٌث 

وهناك من ٌعرفها على أنها " ذلك الفرع من العلوم ، وعهات القطاع العام، بمختلؾ فرفً مؤسسا

بوصؾ وتفسٌر وتكوٌن نشاط المنظمات الإدارٌة العامة التً تعمل لتحقٌق  ىالذي ٌعن جتماعٌةالا

      .(1)سلطة السٌاسٌةالأهداؾ العلٌا لل

 .المعنى العضوي ) الشكلً(  -     ٌن وهما :ٌنوللإدارة العامة مع 

 .الموضوعً ) المادي أو الوظٌفً ( المعنى -                                                

                                                 
 .  08، المرجع السابق ، صمحمد الرفاعً حسن أنظر  (1)
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 .) الشكلً(  أولا: المعنى العضوي

" القابمة Organismesت " باالهٌ ومجموعة الأجهزة والهٌاكل  امةدارة العالإحٌث ٌقصد ب

وتنظٌماتها  ،مجموعة الأشخاص المعنوٌة العامة ، أية التنفٌذٌة عبر مختلؾ مستوٌاتهافً إطار السلط

 إلخ .، المستشفٌات ، الجامعات ...اتها المختلفة مثل : البلدٌات، الولاٌات، الوزاراتعرٌفوت

 : (الوظٌفً ،المادي) نٌا :المعنى الموضوعًثا

تقوم بها ً لتؤداه أن الإدارة العامة هً مجموعة الأنشطة والخدمات والوظابؾ والأعمال اوم

، توفٌر لٌم العام، مثل تقدٌم التعٌاجات العامة للجمهور والمواطنٌنحتإشباعا للإ ،تبالهٌاتلك الأجهزة و

 ، ضمان الخدمات الصحٌة العمومٌة ...الخ .النقل العمومً

  Administrationمٌز بٌن الإدارة العامة والإدارة الخاصة ولهذا فإنه عادة ما ٌ   

Privée   ابق تسٌٌر المشروعات حٌث ٌنصرؾ مدلول هذه الأخٌرة إلى أجهزة وأسالٌب وطر

المؤسسات )شركات القطاع العام  ، مثل الشركات التجارٌة الخاصة أوالتابعة للقطاع قتصادٌةالإ

قتصادٌة فً ، قصد تنفٌذها سٌاستها الإها السلطة العامةؤنشتالتً  ) E.P.Eقتصادٌة العمومٌة الإ

 .(1)، التجاريص: المدنًالمجال الصناعً والتجاري ، مما ٌقتضً خضوعها للقانون الخا

 الفرع الثانً   

  تعرٌف إدارة الأملاك الوقفٌة العامة

لوقفٌة وإدارتها لقد تعددت عبر الزمن التنظٌمات الإدارٌة والقانونٌة الخاصة بتنظٌم الأملاك ا

، فبالنسبة إلى الجزابر أخذت بفكرة ت من أجله إلى ؼاٌة ما وصلت إلٌه الآنبلذي أنشووفقا للهدؾ ا

ى الوزٌر المكلؾ بالشؤون ، وذلك من خلال إحداث لجنة الأوقاؾ لدالتسٌٌر المركزي للأملاك الوقفٌة

 .(2)، وحماٌتها على المستوى الوطنً الأملاك الوقفٌةر ٌوالتً أوكلت لها مهمة إدارة وتسٌ ،الدٌنٌة

أو  ، فإن كان عقارا بناء  ة المشرفة علٌهالشًء الموقوؾ ٌحتاج إلى إدارة الجهوعلٌه ف    

، وإن كان مؤسسة تربوٌة فلابد من إدارتها رته بالشكل الأمثل لتعظٌم منفعتهأرضا فلابد من إدا

 بالشكل الأمثل لاستمرارها .

القوى البشرٌة المشرفة على تنظٌم وإدارة " ة الأوقاؾ العامة بأنها:رٌؾ إدارعومنه ٌمكن ت  

فً جهات البر   تهوكذا مصلحة المنتفعٌن به أو بثمر، مصلحة الوقؾ بالشكل الأمثلق ٌ، لتحقالوقؾ

فإدارة الأوقاؾ العامة "روط الواقؾ، وفً ظل أحكام الشرع العامة أو الخاصة، على مقتضى ش

 . -وزارة الشؤون الدٌنٌة وهٌاكلها –ٌة تخضع للمركزٌة الإدار

 
                                                 

  2000، ، دار العلوم للنشر والتوزٌعمحمد الصؽٌر بعلً: القانون الإداري، كلٌة الحقوق، جامعة عنابةأنظر    (1)
 .9-8ص      

 .115مول، المرجع السابق ، ص خالد رأنظر    (6)
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 .تعرٌف المركزٌة الإدارٌة: أولا 

، وبصورة مركز واحد الصلاحٌات الإدارٌة فًتجمٌد عرفت المركزٌة الإدارٌة بأنها: "

 وٌمكن اعتبار النظام الإداري مركزٌا عندما ٌتجه لتوحٌد كل السلطات بٌن ،(1)خاصة فً العاصمة

جمع الوظٌفة الإدارٌة وحصرها بٌد تعرؾ المركزٌة الإدارٌة على أنها: "، و(2)السلطة المركزٌة ٌدي

 الهٌباتنشاط الإداري وإن تعددت وٌهٌمن على العام واحد هو الدولة ، حٌث ٌتولى شخص معنوي 

 : ولها صورتٌن ،(3)الأفراد القابمٌن به وفق نظام السلطة الرباسٌة و

صلاحٌتها    لطات المركزٌة المسؤولة عن بعض وهً التً تتخلى فٌها الس :مركزٌةلاال -1

    ، كالمحافظ مثلا .أو ممثلٌن لها فً المناطق مة،كبار الموظفٌن فً العاصل

 ٌة فً ٌد الحكومة، وربٌس الدولةالإدارهً التً تتمتع فٌها السلطات  المركزٌة: -2

 . (4)شكل تكون فٌه القرارات لا تصدر إلا  عنهماب 

سلطة  وقؾ العام وتٌسٌره وإدارته فً ٌدن أنه تم وضع نظارة الا سبق ٌتبٌومن خلال م

أو أمانة كما هو فً  مركزٌة سواء كانت وزارة كما فً الجزابر، ٌةمركزٌة ممثلة فً هٌبة إدار

وفكرة التسٌٌر المركزي للوقؾ العام بدأت بظهور وزارة الأوقاؾ فً الدول  ،الكوٌت أو ؼٌر ذلك

 ابحت إدارة الوقؾ خاصة العام منه حقا مقررا للهٌبات المركزٌة فٌهثم أص ،ة والإسلامٌةالعربٌ

ر إداري مركزي ٌفتسٌٌر وإدارة الوقؾ بنموذجه الحالً فً الجزابر ٌمكن تكٌٌفه على أساس أنه تسٌ

من المرسوم الفقرة الخامسة  06وذلك أن نص المادة  بصورته الرامٌة إلى عدم التركٌز الإداري،

 (5)المحدد لصلاحٌات وزٌر الشؤون الدٌنٌة 1989جوان  27المؤرخ فً  99-89التنفٌذي رقم 

إدارة الأوقاؾ وٌمارس هذه الإدارة بواسطة  امن مهام الوزٌر المخولة له قانون :"تنص على أنه

 .(6)" الهٌبات المركزٌة فً وزارته

  .تعرٌف اللامركزٌة الإدارٌة ثانٌا:

الصلاحٌات الإدارٌة بٌن السلطات المتمركزة فً  توزٌع :عرفت اللامركزٌة الإدارٌة بأنها

 .كالبلدٌات والمؤسسات العامة العاصمة والكٌانات الأخرى،

والأصل فً الصلاحٌات الإدارٌة أن تكون بٌد المسؤول المختص فً العاصمة والمتمثل فً 

ه على لكن الوزٌر المختص ٌقوم بتوزٌع بعض صلاحٌات ،ٌر المختص فً علم الإدارة العامةالوز

                                                 
(1) 

 .8حسن محمد الرفاعً، المرجع السابق ، ص أًظز 
     أحمد محٌو: محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة، ترجمة الدكتور محمد عرب صاصٌلا، دٌوان المطبوعات أنظر  (6)

 .105، ص  1996الجزابر، ، الجامعٌة
 . 35، ص2002قانون الاداري ، طبعة دار العلوم للنشر و التوزٌع ، محمد الصؽٌر بعلً : الأنظر  (3)
 .08المرجع السابق ، ص  ،حسن محمد الرفاعًأنظر  (4)
 .28/09/1989المؤرخة فً  26العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة أنظر (5)
 .137، المرجع السابق ،ص  حمد كنازةأنظر م (6)
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ن بصدد ما والموجودة فً الأقالٌم أو المحافظات،وهنا نكو المؤسسات المحسوبة على وزارته،

 للامركزٌة الإدارٌة صورتٌن:"و وٌضف"بالت ٌصطلح على تسمٌته

 اتخاذدارٌة الكاملة فً والتً تعنً تفوٌض السلطة الإ :اللامركزٌة المطلقة أو الكاملة -1

التً ٌرأسها ٌتمتع بسلطة تحدٌد ما ٌشاء من الأهداؾ  دارةأي أن كل إداري فً الإ ،القرارات

 وهنا نكون بصدد الفوضى فً التسٌٌر. وإصدار ما ٌرٌد من القرارات،

والتً تعنً توزٌع قسم من الصلاحٌات الإدارٌة من قبل السلطة  اللامركزٌة النسبٌة: -2

 . (1)المركزٌة إلى السلطة المحلٌة

فً وجود هٌبات محلٌة ممثلة خصوصا فً مدٌرٌات  هرن صورة عدم التركٌز تظإوعلٌه ف

وتمارس بعض السلطات التقرٌرٌة فٌما  ،والتً تمثل السلطة المركزٌة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ،

 .(2)ٌتعلق ببعض الشؤون المحلٌة للوقؾ العام

 لمطلب الثانًا  

 الهٌكل الإداري المكلف بإدارة الأملاك الوقفٌة العامة

وقفٌة تحتاج إلى من ٌرعاها وٌتولى شؤونها، لذلك جعل الشارع الولاٌة علٌها إن الأملاك ال

  .(3)ولا ٌجٌز وجود وقؾ من ؼٌر الولاٌة علٌه حقا وأمر لازما،

من المرسوم التنفٌذي  16  دةقد حصر أصحاب الولاٌة فً نص الماالجزابري ف المشرع أما 

إدارة الأملاك الوقفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها المحدد لشروط  1998المؤرخ فً دٌسمبر  381-98رقم 

 وخصها بهٌكلة إدارٌة جدٌدة لإدارة الأملاك الوقفٌة تمثلت فً التمركز وعدمه. ،(4) وكٌفٌات ذلك

 ولتباٌن ما سبق سنوضح ذلك فً فرعٌن هما:

 الوقفٌة العامة. المكلفة بإدارة الأملاك  الأجهزة المركزٌة الفرع الأول: -

 الأجهزة اللامركزٌة المكلفة بإدارة الأملاك الوقفٌة العامة )المحلٌة(. الفرع الثانً: -

 

                                                 
 .9ص، عً، المرجع السابقحسن محمد الرفاأنظر   (1)
 .137محمد كنازة ، المرجع السابق، صأنظر   (2)
 الرابعة  شلبً: الهبة والوصٌة والوقؾ ،الدار الجامعٌة للطباعة والنشر والتوزٌع، الطبعةمصطفى  محمدأنظر  (3)

 .390بٌروت، لبنان ص 
الوقفٌة المحدد لشروط إدارة الأملاك  01/12/1998المؤرخ فً  381-98المرسوم من  16دة تنص الما (4)

ٌعٌن الوزٌر المكلؾ بالشؤون الدٌنٌة بقرار "على ما ٌلً:  90وتسٌرها وحماٌتها وكٌفٌة ذلك، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 لى عقد الوقؾ أو إلى اقتراح ناظربعد استطلاع رأي لجنة الأوقاؾ ناظرا للملك الوقفً أو لعدة أملاك وقفٌة...استنادا إ

 الشؤون الدٌنٌة وذلك من بٌن:
 لواقؾ أو من نص علٌه عقد الوقؾ.ا -1
 .راشدٌن إذا كانوا معٌنٌن محصورٌن  أو من ٌختارونه  الموقوؾ علٌهم، -2
 ولً الموقوؾ علٌهم، إذا كانوا معٌنٌن محصورٌن ؼٌر راشدٌن. -3
معٌن أو معٌنا ؼٌر ؼٌر من لم ٌطلب النظارة لنفسه، من أهل الخٌر والصلاح، إذا كان الموقوؾ علٌه   -4

 ."اشد ولا ولً لهمحصور وؼٌر ر
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 الفرع الأول

 )*( لأملاك الوقفٌة العامة الأجهزة المركزٌة المكلفة بإدارة ا

النظام من أهمٌة على المستوى  الجزابري اهتماما كبٌرا بمسألة الوقؾ لما لهذا مشرعأولى ال

 وزٌع المهام على عدة أجهزة مركزٌة.وذلك بت قتصادي،ً والإجتماعالإ

ت أسلوب التسٌٌر المركزي للأوقاؾ عن طرٌق الجهاز الحكومً ممثلا فً جوالجزابر انته

والتً تشتمل فٌما ٌخص الأجهزة المكلفة بجانب الأوقاؾ على  وزارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ،

زٌر الشؤون الدٌنٌة لجنة ا شكلت لدى وكم والمفتشٌة العامة، مدٌرٌة الأوقاؾ والزكاة والحج والعمرة،

عرفت فً الوزارة  ذههو ،(1)تحت وزارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ وٌةضمنوجمٌعها  ،للأوقاؾ

ت تسمٌتها بوزارة التعلٌم ثم جاء ستقلال أطلق علٌها وزارة الأوقاؾ،عد الإبف ،الجزابر عدة تسمٌات

د تسمٌتها بوزارة الشؤون وأعٌ ألؽٌت 1999،وفً عام 1977ؼاٌة  إلى 1965وذلك عام  الأصلً

ذي اعتمدته كل مرحلة من مراحل هذه التسمٌات المتتالٌة تعود إلى التوجه السٌاسً ال ،الدٌنٌة

جتماعٌة ودورها فً الحٌاة الإ ،هتمام المتزاٌد بالأوقاؾل،أما التسمٌة الأخٌرة فتعود للإستقلاالإ

عتبار موال الوقؾ وإعادة الإلأابل من التشرٌعات المنظمة م الهوالتزاٌد الكبٌر فً الك قتصادٌة،والإ

  .(2)من الزمن فً بلادنا حا  د  لهذا القطاع الذي ؼٌب ر  

 .المفتشٌة العامة أولا :

م المتعلق مالمعدل والمت (3)146-2000رقم التنفٌذي دة الأولى من المرسوم نصت الما

ذلك صدر بو ،على إحداث المفتشٌة العامة اؾنٌة والأوقبالإدارة المركزٌة فً وزارة الشؤون الدٌ

مة امتضمنا إحداث المفتشٌة الع(4) 18/11/2000المؤرخ فً  371-2000المرسوم التنفٌذي رقم 

المؤرخ فً  05/427بموجب المرسوم التنفٌذي رقم  2005وتنظٌمها وسٌرها المعدل والمتمم فً 

 (6)106-12كذا المرسوم التنفٌذي رقم و ،146-2000للمرسوم التنفٌذي  (5)2005نوفمبر سنة  07

 السالؾ الذكر. 371-2000الذي ٌعدل المرسوم التنفٌذي رقم  05/03/2006المؤرخ فً 

                                                 
)*(

 .102، المتعلق بهٌكل الأجهزة المركزٌة، ص04الملحق رقم   أنظر  
 .141ص ،محمد كنازة، المرجع السابق   أنظر (1)
 .59ص ،ؾ، المرجع السابقعبد الرزاق بوضٌا  أنظر (2)
(3)

 .2000لسنة  38العدد  ، الجرٌدة الرسمٌة 146-6333الوزسىم التٌفيذي رلن   أًظز 
 .2000لسنة  69العدد ة،  الجرٌدة الرسمٌ 371-2000المرسوم التنفٌذي رقم   أنظر (4)
 .2005لسنة  73العدد  ، الجرٌدة الرسمٌة 427-05المرسوم التنفٌذي رقم   أنظر (5)
 .2006لسنة  15العدد  ، الجرٌدة الرسمٌة 106-12المرسوم التنفٌذي رقم   أنظر (6)
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 الإختصاصها الداخلٌة ضمن أما بالنسبة لمجال عملها فٌما ٌتعلق بالوقؾ فبالإضافة إلى مهام

ً تختص فً مجال الوقؾ فه ،بصفة عامة والرقابً لوزارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ ًالولاب

  .(1) بمشارٌع استؽلال الأملاك الوقفٌة وتفقدها وإعداد تقارٌر دورٌة عن ذلك

بالإضافة إلى تفتٌش الهٌاكل والمؤسسات العمومٌة التابعة لوزارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ 

 .(2)ومراقبتهما وتقدٌم أنشطتها الإدارٌة والمالٌة والبٌداؼوجٌة والدٌنٌة

 .مدٌرٌة الأوقاف والزكاة والحج والعمرة  ثانٌا:

ت بموجب المرسوم بأنش مركزي منضوي تحت وزارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ،هً جهاز 

لإدارة المركزٌة "تشمل ا وذلك فً نص المادة الأولى منه: السالؾ الذكر، 146-2000التنفٌذي رقم 

 ى ما ٌأتً:تحت سلطة الوزٌر عل ،والأوقاؾ الدٌنٌة  فً وزارة الشؤون

 الهٌاكل الآتٌة:

 . مدٌرٌة الأوقاؾ والحج......" -

نوفمبر  7المؤرخ فً  427-05ا بعد تعدٌلها بموجب المرسوم مالتً تم فٌ و  

  .(3)لتصبح " مدٌرٌة الأوقاؾ والزكاة والحج والعمرة " وذلك بإضافة الزكاة والعمرة ،2005

طلع هذه المدٌرٌة بعدة مهام بخصوص تض :ة الأوقاف والزكاة والحج والعمرةمهام مدٌرٌ -1

 الوقؾ تتمثل فٌما ٌلً:

 البحث عن الأملاك الوقفٌة وتسجٌلها وضمان إشهارها وإحصابها. - أ

 إعداد البرامج المتعلقة بإدارة الأملاك الوقفٌة واستثمارها وتنمٌتها. - ب

 متابعة تحصٌل موارد الأملاك الوقفٌة وتحدٌد طرق صرفها. -ج

 للأملاك الوقفٌة والزكاة. الً والمحاسبًتسٌٌر المتحسٌن ال -د

 عداد برامج التحسٌس والتشجٌع على الوقؾ وواجب الزكاة.إ-هـ

 تفاقٌات المتعلقة بالأملاك الوقفٌة وضمان متابعة تنفٌذها.عداد الصفقات والإإ-و

 .)*((4)ضمان أمانة لجنة الأملاك الوقفٌة -ع

                                                 
و مراقبة بتقرٌر أٌلً: "تتوج كل مهمة تفتٌش  ما ىعل 371-2000سوم التنفٌذي المرمن  04نصت المادة    (1)

 .الوزٌر" إلىٌرسله المفتش العام 
 . 2000لسنة  69العدد  ،، الجرٌدة الرسمٌة 371-2000من المرسوم  الفقرة الثانٌة  04المادة نظر أ  (2)
 .2005لسنة  73لعدد ا ،الجرٌدة الرسمٌة ،427-05من المرسوم  02نظر المادة أ  (3)
 .2005لسنة  73العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة، 427-05من المرسوم  03نظر المادة أ  (4)

ة الأوقاؾ قبل التعدٌل أنها جاءت بمهمتٌن لمدٌرٌ 146-2000من المرسوم  03ٌلاحظ على نص المادة ما   )*(
والحج والعمرة إلى سبعة مهام، وهذا دلٌل على من المهام الموكلة لمدٌرٌة الأوقاؾ والزكاة  والحج لكن التعدٌل وسع

 الكبٌر. هتمامالإإعادة الدولة الجزابرٌة النظر فً تسٌٌر الأملاك الوقفٌة على المستوى المركزي، وإعطابها 
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وتتمثل فً مدٌرٌتٌن فرعٌتٌن لهما  :ة والحج والعمرةالمدٌرٌات الفرعٌة لمدٌرٌة الأوقاف والزكا -2

لأنها لٌست إدارة مستقلة وقابمة  وهذا ما ٌؤكد مركزٌة الإدارة الوقفٌة فً الجزابر، علاقة بالوقؾ،

  .(1)470-94مثلما كانت علٌه فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم  بذاتها،

تتمثل فً  2005الجدٌد لسنة  والتً كانت تسمى آنذاك "مدٌرٌة الأوقاؾ" وحسب المرسوم

 مدٌرٌتٌن فرعٌتٌن تابعتٌن لها وهما:

 كلفت هذه المدٌرٌة بالمهام التالٌة: :المدٌرٌة الفرعٌة لحصر الأملاك الوقفٌة وتسجٌلها - أ

 .البحث عن الأملاك الوقفٌة وتسجٌلها وإشهارها -

 .مسك سجلات جرد الأملاك الوقفٌة العقارٌة والمنقولة -

 .ٌة ووضع بطاقة خاصة لكل ملك وقفًجرد الأملاك الوقف -

 متابعة تسٌٌر الأملاك الوقفٌة. -

 .المساعدة على تكوٌن ملؾ إداري لكل شخص ٌرؼب فً وقؾ ملكه -

  .(3)مكاتب ةوتضم هذه المدٌرٌة ثلاث ،(2)متابعة إشهار الشهادات الخاصة بالأملاك الوقفٌة -

لما كانت علٌه فً مث بقٌت دٌرٌةالم هذه المدٌرٌة الفرعٌة لاستثمار الأملاك الوقفٌة: -ب

 إلا أنها أوكلت لها مهام إضافٌة جدٌدة وعلٌه فمهامها كالآتً: 146-2000المرسوم السابق

 إعداد الدراسات المتعلقة باستثمار الأملاك الوقفٌة وتنمٌتها. -

 .ة للأملاك الوقفٌة ومراقبتهاٌمتابعة العملٌات المالٌة والمحاسب -

 .صٌانة الأملاك الوقفٌةو ،متابعة تحصٌل الإٌجار -

  .الأملاك الوقفٌة ومتابعة تنفٌذهاتفاقٌات المتعلقة باستثمار إعداد الصفقات والإ  -

  .(4)وضع آلٌات إعلامٌة واستثمارٌة لمشارٌع استثمار الملك الوقفً   -

 وهً :  ثلاثة مكاتب المدٌرٌة ذههتضم 

 .مكتب استثمار الأملاك الوقفٌة وتنمٌتها -

 لأملاك الوقفٌة .مكتب صٌانة ا -

 .(5) مكتب تسٌٌر موارد ونفقات الأملاك الوقفٌة -

                                                 
المتضمن تنظٌم الإدارة  25/12/1994المؤرخ فً  470-94رقم التنفٌذي  المرسوم من 03المادة  أنظر  (1)

 .1994العدد الأول لسنة  ،الرسمٌةالجرٌدة ،المركزٌة 
 .2005لسنة  73العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة ،427-05من المرسوم  03المادة   أنظر  (2)
المتضمن تنظٌم الإدارة المركزٌة  2012ٌونٌو سنة  3من القرار الوزاري المشترك المؤرخ فً  03المادة   أنظر  (3)

لاك الوقفٌة وتسجٌلها ثلاث حصر الأملالتً حددت للمدٌرٌة الفرعٌة و ،اتبلوزارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ فً مك
الجرٌدة  (،تب متابعة تسٌٌر الأملاك الوقفٌةمكتب حصر الأملاك الوقفٌة، مكتب تسجٌل الأملاك الوقفٌة، مك )مكاتب

 .2012لسنة  56العدد  ،الرسمٌة
 .2005لسنة  73العدد  ،سمٌة، الجرٌدة الر427-05التنفٌذي من المرسوم  03المادة   أنظر  (4)
 .2012لسنة  56العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة من القرار الوزاري المشترك، 03المادة   أنظر  (5)
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للإدارة الوقفٌة  427-05لقد جاء التنظٌم الإداري الذي أحدثه المرسوم التنفٌذي رقم 

استجابة للتؽٌرات والتوجهات الجدٌدة لوزارة  والمتمثلة فً مدٌرٌة الأوقاؾ والزكاة والحج والعمرة،

، والمتمثلة أساسا فً تكٌٌؾ البحث عن الأوقاؾ المفقودة (1)ؾ فً هذه المرحلةالشؤون الدٌنٌة والأوقا

وصٌانة الأملاك الوقفٌة والعناٌة  ل الوقفٌة،وصدة واستثمار الأوإرجاعها وإحصاء الأوقاؾ الموجو

 بها.

 .لجنة الأوقاف  :ثالثا

ؾ والزكاة والحج الأوقامدٌرٌة  ،المفتشٌة العامة-بالإضافة إلى الأجهزة المركزٌة الأخرى

 21/02/1999المؤرخ فً  29ز آخر تم استحداثه بموجب القرار الوزاري رقم اهناك جه -والعمرة

من المرسوم التنفٌذي  09والذي جاء تطبٌقا لنص المادة  ،الصادر عن وزٌر الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ

قفٌة وتسٌٌرها المحدد لشروط إدارة الأملاك الو (2)01/12/1998المؤرخ فً  98/381رقم 

أوقاؾ تتولى الوزٌر المكلؾ بالشؤون الدٌنٌة لجنة "تحدث لدى  والتً تنص: وحماٌتها وكٌفٌات ذلك،

 .إدارة الأملاك الوقفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها فً إطار التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما"

ه :"تتولى فً الفقرة الأولى من القرار المذكور أعلاه تنص على أن 01ص المادة نكما نجد 

  .(3) هذه اللجنة مهام الإشراؾ العملً والتوجٌه والإدارة للأملاك الوقفٌة وتسٌٌرها وتنظٌم ذلك

وعلى اعتبار أن هذه اللجنة تحدث لدى وزٌر الشؤون الدٌنٌة فهً تمارس مهامها تحت 

لً ٌمكن وبالتا سلطته،وتعتبر هذه اللجنة هً المسؤول الأول على المستوى المركزي بعد الوزٌر،

 .(4) عد معرفة طرٌقة عملهابومن  ،ومهامها ه اللجنة من خلال معرفة تشكٌلتهامعالجة هذ

من إطارات  29من القرار رقم  02تتشكل هذه اللجنة طبقا لنص المادة  :ة لجنة الأوقافتشكٌل-0  

 :ن لقطاعات أخرى على النحو التالًوممثلٌ الإدارة المركزٌة للوزارة،

 .ربٌسا للجنة .....................................................مدٌر الأوقاؾ - أ

 كاتبا للجنة.......................لفرعً لاستثمار الأملاك الوقفٌة المدٌر ا - ب

 ا.وـــعض ...........................لؾ بالدراسات القانونٌة والتشرٌعالمك -ج

 ا.وـعض.....................................مدٌر الإرشاد والشعابر الدٌنٌة -د

 ا. وـعض.................................................مدٌر إدارة الوسابل -ه

 ا.عضو .............................................مدٌر الثقافة الإسلامٌة -و

                                                 
السلسلة  ،العدد الأول ،الله ؼلام الله وزٌر الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ، استثمار الأوقاؾ، مجلة العصر عبدبوأأنظر  (1)

 .23ص ،  2001،الخامسة، الجزابر
 .1998لسنة  90العدد  ،لجرٌدة الرسمٌةأنظر ا (2)
المتضمن إنشاء لجنة الأوقاؾ وتحدٌد  21/02/1999من القرار الوزاري المشترك ،المؤرخ فً : 01نظر المادة أ (3)

 مهامها وصلاحٌاتها.
 .143محمد كنازة ،المرجع السابق ،ص  أنظر (4)
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 ا.عضو .....................ممثل عن مصالح أملاك الدولة -ع

 ا.عضو .........وزارة الفلاحة والصٌد البحري عن ممثل -س

 ا.عضو ...........................ممثل عن وزارة العدل -ص

 .اعضو ..............ممثل عن المجلس الإسلامً الأعلى -ك

المتمم للقرار  11/11/2000المؤرخ فً  200كما أضاؾ إلٌهم القرار الوزاري رقم 

 اء هم:( أعض03) ةثلاث 29الوزاري رقم 

 .اعضو........زارة الداخلٌة والجماعات المحلٌةممثل عن و -

 ا.عضو...................ممثل عن وزارة الأشؽال العمومٌة -

  .(1) اعضو....................ممثل عن وزارة السكن والعمران -

به هذه تلع ذا القرار الوزاري هو الدور الذيوٌعود سبب إضافة هؤلاء الأعضاء بموجب ه        

وذلك لما تتوفر علٌه من وثابق ومصالح  الوزارات فً عملٌة البحث المٌدانً عن الأملاك الوقفٌة،

مما ٌجعل هذا التمثٌل له ما ٌبرره فٌما  إدارٌة،ذات ارتباط وثٌق بعملٌة البحث عن الوقؾ العقاري،

ن لهذه اللجنة أن كما ٌمك ؾ على طبٌعته القانونٌة،ووللوق ٌخص عملٌة دراسة وضعٌة كل عقار،

  .(2) لها ا  وتعتبر الإدارة المركزٌة للوزارة مقر تستعٌن بأي متخصص ٌمكن أن ٌفٌدها فً أشؽالها،

تتولى اللجنة النظر والتداول فً جمٌع القضاٌا المعروضة علٌها المتعلقة  مهام لجنة الأوقاف: -2

 :ـى الخصوص بوتقوم عل بإدارة شؤون الأملاك الوقفٌة واستثمارها وحماٌتها،

                                                                               فً ضوء المواد قتضاء،ك الوقفٌة العامة والخاصة عند الإدراسة تسوٌة وضعٌة الأملا - أ

وتعد محاضر نمطٌة لكل حالة على  المذكور أعلاه، 381-98 من المرسوم التنفٌذي 3،4،5،6

 حدى.

وقاؾ فً ضوء أحكام المواد لاء الأكأو تعتمد الوثابق النمطٌة لعمل ورس تد  - ب

 المذكور أعلاه. 381-98من المرسوم التنفٌذي رقم  10،11،12

 اللازمةأو تعتمد اقتراحه والوثابق النمطٌة  تشرؾ على إعداد عمل ناظر الملك الوقفً، -ج

 .المذكور أعلاه 381-98من المرسوم  13،14لذلك فً ضوء أحكام المادتٌن 

قتضاء ولكل أو اعتمادهم أو استخلافهم عند الإتدرس حالات تعٌٌن نظار الأملاك الوقفٌة  -د

وكٌفٌات أدابها  381-98من المرسوم  20إلى  15فً ضوء أحكام المواد من  حقوقه على حده،

  .(3) لوثابق نمطٌة معتمدة

                                                 
 21/02/1999المؤرخ فً  29المتمم للقرار  11/11/2000المؤرخ فً  200من القرار  02المادة  أنظر  (1)

 .الصادر عن وزٌر الشؤون الدٌنٌة المتضمن إنشاء لجنة الأوقاؾ وتحدٌد مهامها وصلاحٌاتها
 .126ص  المرجع السابق،، خٌر الدٌن بن مشرننأنظر    (6)
 .21/02/1990المؤرخ فً  29رقم  من القرار الوزاري 04ادة أنظر الم  (3)
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مد وثابق نمطٌة لكل حالة فً ضوء الأملاك الوقفٌة وتعت رتدرس حالات إنهاء مهام نظا -ه

 .381-98من المرسوم التنفٌذي  21أحكام المادة 

دراسة واعتماد الوثابق النمطٌة المتعلقة بإٌجار الأملاك الوقفٌة سواء عن طرٌق المزاد  -و

 أو بأقل من إٌجار المثل. أو عن طرٌق التراضً، العلنً،

الأملاك الوقفٌة أو اعتماده فً ضوء  جارٌالإشراؾ على إعداد دفتر شروط نموذجً لإ -ع

 فقه الأوقاؾ والتنظٌمات المرعٌة.

   27،28،29،30دٌة فً أحكام المواددراسة حالات تجدٌد عقود الإٌجارات ؼٌر العا -س

 .381-98من المرسوم التنفٌذي 

 ستعجالًالإوالإنفاق  ،ع الأوقاؾ المتاحٌفاق العادي لرنولوٌات اقتراح الإدراسة أ -ص

 الوثابق النمطٌة اللازمة لذلك .ماد واعت

للجنة أن تشكل عند الضرورة لجان مؤقتة تكلؾ بدراسة وفحص حالات خاصة ٌمكن  -ك

  .(1) وتحل هذه اللجان بمجرد انتهاء مهمتها

تتولى  29ن القرار الوزاري المشترك رقم م 05وفقا لنص المادة  تنظٌم وتسٌٌر لجنة الأوقاف: -8

ستثمار الأملاك الوقفٌة مهام الكتابة التقنٌة للجنة الأوقاؾ، وتكلؾ كذلك بتحضٌر المدٌرٌة الفرعٌة لا

وإعداد جدول اجتماعات وحفظ محاضر ومداولات  الملفات التً تعرض على اللجنة قصد دراستها،

  .(2) وكل الوثابق المتعلقة بها اللجنة،

ٌة مرة واحدة كل ورة عادمن نفس القرار فً د 06تجتمع لجنة الأوقاؾ وفقا لنص المادة 

وتدون  ،بحضور أؼلبٌتها تصح مداولاتها إلا ولا من ربٌسها، ءعلى استدعا بناء   ،شهرٌن على الأقل

ثم ترفع هذه  ،أعضاء اللجنة الحاضرٌنوٌوقع علٌه  لاتها فً سجل خاص مرقم ومؤشرمداو

ة قالمصادٌخ الاجتماع قصد المداولات للوزٌر المكلؾ بالشؤون الدٌنٌة خلال الأسبوع الموالً لتار

تصبح مداولات اللجنة ملزمة لجمٌع القابمٌن على إدارة وتسٌٌر وحماٌة ة قعد المصادبو ،هاعلٌ

  .(3) وتنفذ طبقا للكٌفٌات الإدارٌة المناسبة الأملاك الوقفٌة،

 

 

 

 

                                                 
 .145محمد كنازة، المرجع السابق، ص   أنظر  (1)
 .128خٌر الدٌن بن مشرنن، المرجع السابق، ص   أنظر  (2)
ماستر، تخصص لجزابر، بحث مقدم لنٌل شهادة ا : الإطار القانونً والتنظٌمً للوقؾ العام فًبارة  فتٌحة  أنظر  (3)

 .63،ص 2012-2011ة، ٌة الحقوق، جامعة المدٌقانون عقاري، كل
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 الفرع الثانً                                         

 )*(دارة الأملاك الوقفٌة العامة) المحلٌة(إالأجهزة اللامركزٌة المكلفة ب

الأوقاؾ على المستوى  إدارةٌسهر على  إداريهٌكل  إٌجادحرصا من الدولة الجزابرٌة على 

 ٌٌر ؼٌر المباشر للأملاك أجهزة محلٌة مكلفة بالتس إحداثووفقا لمراسٌم تنفٌذٌة متتالٌة تم  المحلً،

الأوقاؾ حٌث انضوت تحتها أجهزة  إدارةهً بذلك تجسد فكرة عدم التركٌز الإداري فً ف ،الوقفٌة

التً تعتبر أعلى و بدءا بمدٌرٌة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ، تقوم بالتسٌٌر ؼٌر المباشر للأملاك الوقفٌة،

ز محلً كون كجهات الملك الوقفً وتندرج تحتها مؤسسة المسجد، إدارةتسهر على  ،هٌبة فً الولاٌة

ولناظر الشؤون الدٌنٌة مهمة اختٌار أعضاء  بعض المهام الوقفٌة ولها شخصٌة معنوٌة، إلٌهموكل 

  .(1)وهو ٌرأسها وٌمثلها أمام القضاء ( سنوات قابلة للتجدٌد،03مجالسها لمدة ثلاث )

 وتحت إشراؾ مدٌر وكٌل الأوقاؾ المراقب المباشر لعمل ناظر الملك الوقفً، إلىبالإضافة 

 : وهذا ما سٌتم تفصٌله الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ،

 .مدٌرٌة الشؤون الدٌنٌة والأوقاف ومؤسسة المسجد أولا:

 إطارالأملاك الوقفٌة فً  إدارةتتولى مدٌرٌة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ ومؤسسة المسجد مهام 

 التسٌٌر المحلً على النحو التالً:

ذه المدٌرٌة أعلى هٌبة فً الولاٌة تسهر على تعد ه مدٌرٌة الشؤون الدٌنٌة والأوقاف: -1

تسهر أنه " 381-98من المرسوم التنفٌذي رقم  10ص المادة نحٌث جاء فً  تسٌٌر الأملاك الوقفٌة،

وجرده وتوثٌقه  والبحث عنه ى تسٌٌر الملك الوقفً وحماٌته،لنظارة الشؤون الدٌنٌة فً الولاٌة ع

الملك الوقفً فهً تقوم  وإدارة ا عدة صلاحٌات فً مجال تسٌٌروله ." طبقا للتنظٌم المعمول به إدارٌا

 :ما ٌلًب

 ودفعها. تنفٌذ كل تدبٌر من شأنه ترقٌة نشاطات الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ، - أ

 الوقفٌة واستثمارها. الأملاكعلى حماٌة  والسهرمراقبة التسٌٌر   - ب

 .لأملاك الوقفٌةمراقبة المشارٌع المقترحة لبناء المدارس القرآنٌة ومشارٌع ا -ج

الأملاك الوقفٌة واستثمارها فً الحدود التً ٌمنحها التشرٌع والتنظٌم  إٌجارإبرام عقود  -د

 المعمول به.

وٌمكن أن تضم كل مصلحة ثلاثة مكاتب ،وتتكون مدٌرٌة الشؤون الدٌنٌة من ثلاث مصالح 

 على الأكثر وهذه المصالح هً:

 مصلحة المستخدمٌن والوسابل والمحاسبة. -
                                                 

 .103ص ،لمتعلق بهٌكل الأجهزة اللامركزٌة، ا 05 نظر الملحق رقمأ  )*(
المتضمن أحداث مؤسسة  1991أفرٌل  10المؤرخ فً  82-91من المرسوم التنفٌذي رقم  13أنظر المادة  (1)

 .1991لسنة 16المسجد، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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 مصلحة التعلٌم القرآنً والتكوٌن والثقافة الإسلامٌة. -

 مر مراقبة تسٌٌر وهً المصلحة التً ٌوكل لها أ مصلحة الإرشاد والشعابر والأوقاؾ، -

 .)*((1) ة وكٌل أوقاؾبها مكتب الأوقاؾ الذي ٌشرؾ علٌه موظؾ برتبتوأهم مكا ،الأملاك الوقفٌة

من المرسوم  02وهذا ما أكدت علٌه المادة  العامة، ٌعتبر المسجد من الأوقاؾ مؤسسة المسجد:-3

المتعلق ببناء المسجد وتنظٌمه وتسٌٌره وتحدٌد  23/03/1991المؤرخ فً  81-91التنفٌذي رقم 

حٌث أنشبت فً كل ولاٌة مؤسسة مسجد لها شخصٌة معنوٌة واستقلال  ،(2)المعدل والمتمم وظٌفته،

 .، ولٌس لهذه المؤسسة نشاط تجاري (3)مالً

 يالمسجد ومجال التعلٌم القرآنً و وتضطلع بعدة مهام فً مجال النشاط العلمً والثقافً،

  .(4) وفً مجال سبل الخٌرات ،تجهٌز المساجد والمدارس القرآنٌةومجال بناء و

بالإضافة إلى مكتب وهذه المجالس ٌترأسها  ( مجالس،04تتكون مؤسسة المسجد من أربعة )

 بموافقة وزٌر الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ وتتمثل فً: ء المجلس،أمٌن ٌختار من بٌن أعضا

 ن ذوي الثقافة الإسلامٌة العالٌةٌتكون هذا المجلس من فقهاء وعلماء م :ًملالمجلس الع - أ

 وحاملً الشهادات العلمٌة.

وٌتكون من رؤساء جمعٌات المساجد والمدارس القرآنٌة  مجلس البناء والتجهٌز: - ب

وٌضم أٌضا ذوي الكفاءات ٌختارون حسب  الإنجاز، طرٌقفً  ً هًوالمؤسسات الخٌرٌة الت

 تخصصهم.

                                                 
ص  ،عبد الرزاق بوضٌاؾ، المرجع السابق رأنظ ولمزٌد أكثر: ،142ص ، محمد كنازة، المرجع السابقأنظر  (1)

67. 
)*(

من  11ةصعٌد كل مقاطعة بموجب الماد الجزابري لوكٌل الأوقاؾ مهمة رقابة الأوقاؾ على المشرعأسند   
شراؾ مدٌر الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ الولابً حٌث أنه إوٌمارس عمله تحت  381-98 التنفٌذي رقم  المرسوم

  114-91من المرسوم التنفٌذي رقم  25ظارة الملك الوقفً ورقابتها وفقا لأحكام المادة المكلؾ بمتابعة أعمال ن
رٌدة ج،الم ممال الشؤون الدٌنٌة المعدل والمت، والمتضمن القانون الأساسً الخاص بع1991أفرٌل  27المؤرخ فً 

 والتً حددت مهام وكٌل الأوقاؾ بما ٌلً:، 01/05/1991بتارٌخ  20العدد  الرسمٌة،
تشجٌع المواطنٌن على تنشٌط الحركة  –على صٌانة الأملاك الوقفٌة  رالسه - الأملاك الوقفٌة ومتابعتهامراقبة  -

 .149-148أنظر محمد كنازة، المرجع السابق، ص  ،ك حسابات الأملاك الوقفٌة وضبطهامس  - الوقفٌة
 
سواء بنته الدولة أو الجماعات أو  "المسجد وقؾ عام:82-91من المرسوم التنفٌذي رقم  02تنص المادة  (2)

 338-91المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم ،16العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة، "الأشخاص الطبٌعٌون أو المعنوٌون
لسنة  85العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة، 30/11/1992المؤرخ فً  92/437وبالمرسوم  28/09/1991المؤرخ فً 

1992. 
 تتمتع  والمتمم: "تحدث فً كل ولاٌة مؤسسة إسلامٌةالمعدل  82-91من المرسوم التنفٌذي رقمولى تنص المادة الأ  (3)
منه "ٌكون مقر المؤسسة فً  06وتنص المادة  ."،ل المالً...تسمى مؤسسة المسجد..ستقلاالشخصٌة المعنوٌة والإب

 "تمارس أعمالها عبر التراب الوطنً". :تنص 07أما المادة ، مركز الولاٌة "
 .139وخٌر الدٌن بن مشرنن، المرجع السابق، ص ،149ص، المرجع السابق، محمد كنازة أنظر (4)
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وأساتذة  ومعلمً القرآن الكرٌم، ،ٌضم هذا المجلس الأبمة :يوالتعلٌم المسجد قرأإمجلس  -ج

وذوي الكفاءات  المدارس القرآنٌة، وأولٌاء تلامٌذ ،لٌم فً الزواٌاوالقابمٌن بالتع التربٌة الإسلامٌة،

 ص.بحسب التخص

وٌضم الأبمة وأعضاء الجمعٌات الخٌرٌة ذات الطابع الإسلامً  :مجلس سبل الخٌرات -د

 . (1)والجمعٌات المسجدٌة

وٌرأسه مدٌر الشؤون  وفٌما ٌخص مؤسسة المسجد فإن مكتبها ٌضم أمناء المسجد الأربعة،

 وٌنوب عنه أمٌن المجلس العلمً عند وقوع مانع للناظر. ،)*(والأوقاؾ الدٌنٌة

من  05لهذه المؤسسة مجموعة من المهام فً مجال الإدارة وهذا حسب نص المادة و

 والمتمثلة فً: 82-91المرسوم التنفٌذي رقم 

 العناٌة بعمارة المسجد. -

 الحفاظ على المساجد وحماٌة أملاكها. -

 .تنشٌط الحركة الوقفٌة وترشٌد استثمار الأوقاؾ -

وٌجتمع المكتب  ،على استدعاء من ربٌسه ء  ٌجتمع مكتب المؤسسة مرة واحدة فً الشهر بنا

أما مجالس  ،أشهر فً ؼٌر حالات الضرورة ةثلاثكل الموسع إلى أعضاء المجلس العلمً مرة 

وٌمكنها عقد دورات  المؤسسة فتجتمع بدعوة من أمٌن كل مجلس فً دورة عادٌة مرتٌن فً السنة،

 .(2) أمٌن المجلس أو من أؼلبٌة الأعضاءأو  والأوقاؾ، ؼٌر عادٌة بطلب من مدٌر الشؤون الدٌنٌة

 ناظر الوقف. ثانٌا:

لناظر الملك الوقفً سلطة الإشراؾ والإدارة والتسٌٌر  381-98منح المرسوم التنفٌذي رقم  

الخاص بالأملاك الوقفٌة الخاصة، فهو من ٌكون له الحق فً رعاٌة الأعٌان الموقوفة، وإدارتها 

 . -طرق إلٌه  بالتفصٌل فً المبحث الثالث وهذا ما سٌتم الت – واستؽلالها

 

 

 

 

 

                                                 
العدد  ،المعدل والمتمم الجرٌدة الرسمٌة 82-91من المرسوم التنفٌذي رقم  17و12،11،10،09أنظر المواد  (1)

16. 
 ٌنٌة والأوقاؾ فً الولاٌة وعملهاالمتضمن قواعد تنظٌم مصالح الشؤون الد 200-2000جاء المرسوم التنفٌذي  )*(

الخلط بٌن ناظر الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ  مم لعدٌبمصطلح ''المدٌر'' بدلا من ''الناظر'' لأنه كان لزاما مراجعة المراس
 وناظر الملك الوقفً.

 .150ص  ،محمد كنازة، المرجع السابقأنظر  (6)
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 المبحث الثالث

 الوقف( )إدارة مباشرة ممثلة فً ناظرالهٌئة المكلفة بإدارة الأملاك الوقفٌة الخاصة          

و ، إما بموجب الواقؾ أخص معٌنالذاتً للأملاك الوقفٌة تحت إشراؾ ش بقً التسٌٌر

ثر بحق تسٌٌر الملك الوقفً أوٌست ثٌرة كان الواقؾ ٌحتفظ ٌان كنه فً أح، ؼٌر أبموجب حكم قضابً

 سلطة الإشراؾ والإدارة والتسٌٌر فالإسلام أعطى له ، فكان من ٌدٌر الوقؾ ٌسمى "ناظرا "،لنفسه

لى ؼلتها إوصرؾ  واستؽلالهاالحق فً رعاٌة الأعٌان الموقوفة، وإدارتها  من ٌكون لهفهو 

ه التسٌٌر المباشر للملك الوقفً الذي منح ل 381 -98ه المرسوم التنفٌذي ، وهذا ما أكد علٌالمستحقٌن

 ، وكل مطلب خصصنا له ثلاثة فروع :وٌحتوي هذا المبحث على مطلبٌن

 .تعٌٌنه تعرٌؾ ناظر الوقؾ وجهة وشروط  المطلب الأول: -

 نتهاء مهامه.القانونً لناظر الوقؾ ومحاسبته وإ: المركز المطلب الثانً -

 ولالمطلب الأ

 وجهة وشروط تعٌٌنه تعرٌف ناظر الوقف

تسٌٌره ورعاٌة و ته ص( كان لزاما وجود من ٌقوم بإدارخا أي ملك وقفً )عام، ستمرارلا

ولكن إدارة الأملاك  ،اولنا إدارة الأملاك الوقفٌة العامةنوهو ما رأٌناه فً المبحث الثانً عند ت شؤونه،

فكان من الواجب  ظر"االإدارة إلى شخص "الن ستنادإ حٌث تم الوقفٌة الخاصة كان لها نظام آخر،

تحدٌد الشروط الواجب  إلى بالإضافة ،ومعرفة الجهة المسؤولة عن تعٌٌنه ،التعرٌؾ به إلىالتطرق 

 لذا سنتناول هذه النقاط فً ثلاثة فروع متتالٌة: بهذا المنصب، ىسٌحظمن  توفرها فً

 الفرع الأول 

 تعرٌف ناظر الوقف

 اوأخٌرالتعرٌؾ اللؽوي لناظر الوقؾ ثم التعرٌؾ الفقهً  إلىتطرق سٌتم الع فً هذا الفر

 . التعرٌؾ القانونً

 .التعرٌف اللغوي لناظر الوقف أولا:

كناظر  ،امأمر إدارة ىفالناظر من تول وتستعمل أٌضا بمعنى الإدارة، ،النظارة من النظر

والمشهور فً البلاد  معنى واحد على الأرجح،والمتولً والناظر والقٌم لها  ،لٌةالماالخارجٌة وناظر 
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أو  ظ الكرمفاكح الحافظ وٌعتبر الناظر ،(1)العربٌة إطلاق اسم الناظر على من ٌتولى شؤون الوقؾ

  .(2)الزرع وحارسه

 .التعرٌف الفقهً لناظر الوقف ثانٌا:

موقوؾ حسب "ناظر الوقؾ هو الذي ٌتولى نظارة المال ال ٌعرفه الأستاذ الطٌب داودي بقوله:

وعادة ما تكون النظارة متمثلة فً عمارة الملك الوقفً أو إجارته ثم تحصٌل إٌرادات  شروط العقد،

 .(1)الوقؾ وتوزٌعها على مستحقٌها

 الوقؾ وإصلاحهمن ٌتولى رعاٌة " مان الؽرٌانً فٌعرفه بأنه:حأما الدكتور الصادق عبد الر

 .(2)على مستحقها" وصرؾ ؼلته

تعرٌؾ ناظر الوقؾ من خلال ذكر المهام  إلىتطرقت أنها  ه التعارٌؾهذالملاحظ على 

 الملقاة علٌه.

 التعرٌف القانونً لناظر الوقف. ثالثا:

من قانون الأوقاؾ بأنه من ٌتولى  33الجزابري ناظر الوقؾ فً نص المادة  المشرععرؾ 

و الشخص المكلؾ مباشرة ه 381-98من المرسوم  12أما طبقا لنص المادة  إدارة الأملاك الوقفٌة،

 بإدارة الملك الوقفً.

المهام الموكلة له  إلىوما ٌلاحظ أن الشرع الجزابري لم ٌعرؾ ناظر الملك الوقفً بل تطرق 

نجده أعطى  ،(3) 381-98من المرسوم 07وفً المادة  فهو بذلك ٌحذو حذو التعارٌؾ الفقهٌة،

 هذا النص ما ٌأتً:لب ص"ٌقصد بنظارة الوقؾ فً  نظارة الوقؾ:لمفهوما 

 ٌر المباشر للملك الوقفً.ٌالتس -

 ،رعاٌته -

 ،رتهعما -

 ،استؽلاله -

 ،حفظه -

 ."حماٌته -

 الفرع الثانً  

                                                 
 1996 ،ة الشرقٌة، بٌروت، لبنانالثلاثون، المكتب و الواحدة الطبعة ،لطلابفؤاد افرام البستانً: منجد اأنظر  (1)

 .807ص
 صادر الطبعة الأولى، دار ،أبً الفضل جمال الدٌن محمد بن مكرم بن منظور: لسان العرب، الجزء السادسأنظر  (6)

 .212ص ، 1997بٌروت، لبنان،
العدد الثانً، مركز  ،نمٌة، مجلة البصٌرةفً الت الإجتماعٌةو الإقتصادٌةالوقؾ وآثاره  :الطٌب داوديأنظر  (1)

 .67ص ،1998البصٌرة، الجزابر، 
 .233ص  ،الصادق عبد الرحمان الؽرٌانً ، المرجع السابقأنظر   (6)
 .1998لسنة  90العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة، 381-98المرسوم التنفٌذي رقم أنظر   (3)
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 جهة تعٌٌن ناظر الوقف

ٌتم تعٌٌنه من قبل الواقؾ أو  ،لوقفٌة الخاصة من قبل ناظر للوقؾتتم إدارة الأملاك ا

كما أن النظارة  لا ولً له ،ضً ولً من الموقوؾ علٌهم أو القاضً فً حال عدم التعٌٌن لأن القا

على وقفه  افبعد أن ٌعٌن الواقؾ ناظر ،حكما تكمٌلٌا المشرعوأورد  ،)*(ٌمكن أن تكون للواقؾ نفسه

، والهدؾ من عتمادهاوذلك من أجل ، لوزارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ ٌجب على هذا الأخٌر أن ٌتقدم

ٌتكون  هب عتماد وظٌفة إحصابٌة إذما أن للإك ،امطلوبة قانونهو مراقبة مدى توفر الشروط ال عتمادالا

ذلك من  هاكما ٌمكن ،تمكنها من القٌام بدورها الرقابًوالأوقاؾ ملفات  الدٌنٌة لدى وزارة الشؤون

 .(1)وضع خطط إنمابٌة حسب ما لدٌها من معلومات

 (شؤون الدٌنٌةالالإدارة المركزٌة ) ختصاصاون من ففً الجزابر جهة تعٌٌن الناظر تك

إلى عقد الوقؾ أو إلى اقتراح ناظر  ابعد استطلاع رأي لجنة الأوقاؾ استناد بقرار ي ٌكونذوال

 وذلك من بٌن: الشؤون الدٌنٌة 

 .صاحب العٌن الموقوفة أو ما ورد فً عقد الوقؾ -

 .من وقؾ علٌهم أو باختٌارهم فً حال رشدهم -

 .الولً فً حال كان الموقوؾ علٌهم قصر -

 .(2)عند عدم التعٌٌن رٌخالصلاح وال من ذوي -

 لثالفرع الثا

 شروط تعٌٌن ناظر الوقف

فإن هذه الإدارة تقتضً ، مة إدارة الأملاك الوقفٌة الخاصةمادام ناظر الملك الوقفً له مه

شروط تولٌه  المشرعشروطا خاصة لإدارتها حتى تستمر الأعٌان الموقوفة وتعطً أثرها، لذلك أفرد 

 وتمثلت فٌما ٌلً: 381-98ن أحكام المرسوم نظارة الوقؾ ضم

 .(3) أولا : الإسلام

ا على أوجه البر العابد رٌعه، الخٌرٌة الخالصة لوجه الله تعالىباعتبار أن الوقؾ من الأعمال 

 ضمن أولوٌة الشروط فالمشرع اعتبره،  ٌجوز تولً النظارة إلا من مسلمفإنه لا، والخٌر والإحسان

                                                 
لأن كون الواقؾ هو ناظر الوقؾ فٌه تحجٌر  ،قؾ على وقفهاالو مفاده عدم جواز نظر ؾ،لكٌة برأي مخالاإنفرد الم )*(

لس أو ٌف،لى نفسه فٌطول العهد فٌنسى الوقؾفالإمام مالك ٌمنع الواقؾ أن ٌكون ناظرا لوقفه كً لا ٌصٌر كأنه وقؾ ع
 أو ٌموت الواقؾ فٌتصرؾ فٌه ورثته. ،الواقؾ فٌتصرؾ فً الوقؾ لنفسه

(1) 
 .58 -57رجع السابق، ص جمال الدٌن مٌمون، الم أًظز 

 . 1998لسنة  90العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة،  381- 98التنفٌذي رقم من المرسوم  16أنظر المادة  (6)
 ، المرجع نفسه .381-98من  المرسوم  الأولىالفقرة  17المادة أنظر  (3)
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مال المسلمٌن ؼٌر على  نٌستأم وعلٌه لا ،)*(ه التولٌة لعدم دراٌته بأحكام الشرٌعةفؽٌر المسلم لا ٌمكن

 المسلم .

  .(1)الجنسٌة : ثانٌا

 وهً شرط قانونً خالص، نظارة الوقؾشرط الجنسٌة الجزابرٌة لتولٌة  المشرعاستحدث 

 .)*(ٌجري فً التراب الوطنًطلاعها على كل ما او ،بسط سٌادة الدولة  هالؽرض من

 .(3)ثالثا: الرشد 

له فكٌؾ له أن ٌدٌر أموال اموأ عن إدارة عاجز فهو ،هلا ٌمكن للصبً تولً النظارة لقصر

شتراط تولٌة النظارة ا وفً حال ،سنة كاملة 19:ـحدد سن الرشد بقد ي الجزابر فالتشرٌع،  ؼٌره

 .ذه الأعمالللصبً فإنها تكون لولٌه حتى بلوؼه السن القانونٌة التً تخوله القٌام به

  .(8)رابعا : سلامة العقل والبدن 

 . العدل و الأمانة خامسا:

 ، وٌتطلب الأمانةفً الؽالب الصؽابر بالكبابر وٌجتن، والعدل هو من ٌتقً وهً عدم الفسق

  .(4)لفاسق وخابن ، ولا ولاٌة  ن نظارة الوقؾ ولاٌةوذلك لأ ،ٌكون عدلافؽٌر الأمٌن لا 

 .(8)ةسادسا: القدرة والكفاء

 ،كفاءة وقدرة على التصرؾ" ذا"نلجزابري فً ناظر الوقؾ أن ٌكوا المشرعٌشترط 

بمعنى أن  العلمٌة " ل العلمً والخبرةٌأهن " التٌة على رأي علماء الإدارة المعاصروالمقصود بالكفاء

الملك لتدبٌر الحسن لسٌر التً تخوله او ،القدرة الذهنٌة من  الناظر ٌجب أن تكون له درجة معٌنة

 .ٌمكن إثباتهاوالجدٌر بالذكر أن هذا الشرط ٌصعب إثباته لأن الكفاءة لا الوقفً 

 الثانً المطلب

 وإنهاء مهامه تهمحاسب و الوقفلناظر المركز القانونً 

                                                 
ولا ، ناظر من أتباع الدٌانة المحمدٌةلفٌكون ا ،دوا بهذا الرأينفرافً ناظر الوقؾ أن ٌكون مسلما، ف اشترط الحنابلة )*(
ٌن سبٌلا(، سورة لقول الله عزوجل:)ولن ٌجعل الله للكافرٌن على المؤمن ، مستندٌنجوز تولٌة أتباع الدٌانات الأخرىٌ

 .202المرجع السابق، ص ، وهبة الزحٌلً لمزٌد أكثر أنظر ،141النساء الآٌة
 . 1998لسنة  90العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة، 381 -98لمرسوم من ا 17من المادة  الثانٌة أنظر الفقرة  (1)

سٌة هو كون جنفً الفقه الإسلامً الممثل فً النجد له أثرا  سبب اشتراط المشرع الجزابري هذا الشرط الذي لا )*(
ي جاء مطلقا من أ الجنسٌةوشرط ، ابرٌة لها سلطة الرقابة والإشراؾلجهة إدارٌة جز ٌا بالناظر سٌخضع ولو نس

مكتسبة  كون ناظر الوقؾ ذا جنسٌةمما ٌعنً جواز أن ٌ، جنسٌة الأصلٌة والجنسٌة المكتسبةبٌن ال ىفقد ساو، وصؾ
الٌهود المقٌمٌن فً الجزابر  تولًالذي جاء مطلقا ٌعنً إمكانٌة هل شرط الجنسٌة ل التالً:اؤوعلٌه ٌطرح التس

 .؟نظارة الوقؾ  تولًوالحاملٌن لجنسٌة جزابرٌة 
 .1998لسنة  90العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة 381-98التنفٌذيالمرسوم  من 3الفقرة 17المادة نظر أ  (6)
 .1998لسنة  90العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة،  4الفقرة  17أنظر المادة   (3)
 .1998لسنة  90 ،العدد ،الجرٌدة الرسمٌة،  5الفقرة 17أنظر المادة   (4)
 .213نً، المرجع السابق، ص الصادق عبد الرحمان الؽرٌاأنظر   (5)
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  الوقفً الخاص للملك ٌه التسٌٌر الحسنلع تفرضالوقؾ مهمة أساسٌة ملقاة على عاتقه  ظرلنا

لذي ٌدٌره وفً االوقفً وهو مسؤول بتقدٌم كل التقارٌر المتعلقة بالملك  ،، وداوم رٌعه تهلاستمرارٌ

وهذا ما سٌتم تفصٌله فً الفروع ،م إنهاء مهامه ٌتسبب ٌعود للناظر  لأي الملك ذا حالة ما إذا عطل ه

 التالٌة :

 الفرع الأول: المركز القانونً لناظر الوقؾ . -

 الفرع الثانً : محاسبة ناظر الوقؾ . -

 الاول : إنهاء مهام ناظر الوقؾ.الفرع  -

 الفرع الأول                                                  

 المركز القانونً لناظر الوقف

تمتع بها نظٌر قٌامه بتلك ٌ، والحقوق التً القانونً فً المهام المسندة إلٌهٌتمثل مركزه 

 .المهام

  .أولا : مهام ناظر الوقف

 تنمٌة ومسؤول الأول لإدارة الملك الوقفً، عمارة وقؾ باعتباره التعددت مهام ناظر ال

التنفٌذي رسوم من الم13المادة   ولقد حددت ، ٌلا للؽلة وقسمتها على المستحقٌنوتحص )*(واستؽلالا

 هً محددة على سبٌل الذكر لا الحصر على النحو التالً :، ومهام ناظر الوقؾ 381-98 رقم

 . لكل تقصٌر موقوؾ علٌهم، وضمانالك وكٌلا على الذفة، وٌكون بالسهر على العٌن الموقو -1

 ، وتوابعه .حافظة على الملك الوقفً وملحقاتهالم -2

 وقوؾ علٌهم .مالوقفً أو الك القٌام بكل عمل ٌفٌد المل -3

 .)*(شروط الواقؾب، مع التقٌد بالتنظٌمات المعمول بها، وًدفع الضرر عن الملك الوقف -4

                                                 
قٌامه ، ذا الترمٌم بموافقة الإدارةمن أجل ه هاستدان الذي قضاء الدٌن، بدء الترمٌمات الضرورٌةً تكمن ف: العمارة- )*(

 إذا كان وقؾ وتطلب تجهٌزه قام بذلك .، بالؽرس والزرع
 .كبناء محلات سكنٌة أو تجارٌة  ،ل الوقؾ: هً قٌام ناظر الوقؾ بكل الأعمال التً تؤدي إلى زٌادة رأسما التنمٌة-
فق نوسابل بؽرض زٌادة الأرباح التً تأو توفٌر ال، سكنات المنجزة على الملك الوقفً: وٌكون باستبجار الالاستغلال-

 . 217، 201ص ،منذر قحؾ، المرجع السابق مزٌد أكثر: أنظر ل، أرباحها الصافٌة على أؼراض الوقؾ
وفً الطاقة  ،فتزٌد من رأسمال الوقؾ التنمٌة والاستغلالأما ، استمرار الوقؾ لتحقٌق أهدافهفً تزٌد  :عمارة الوقف-

ٌمكن أن ٌقوم  التنمٌة والاستغلال نٌقوم بها ؼٌر الناظر، فً حٌ لا العمارةوهً تهدؾ إلى خلق الثورة، و، الإنتاجٌة
 بها ؼٌره .

 ) اشتراطاته( : شروط الواقف )*(
زٌد فٌها أو ٌنقص ٌأن  له هذا أن الواقؾ إذا شرط فً وقفه مبالػ معٌنه للمستحقٌن فلٌس ىؤد: مالزٌادة والنقصان-

 اشترط ذلك. قد منها، بدون أن ٌكون
أما الإخراج: هو حرمان المستحق من ، فٌهفً الوقؾ مستحقا : الإدخال هو جعل من لٌس مستحقا لإدخال والإخراجا-

 .58، المرجع السابق، ص ٌكن  يزهدأنظر  .قوؾ علٌهمجعله من ؼٌر المواستحقاقه فً الوقؾ فٌ
فهو عكس  ، أما الحرمانأو دوما   عطاء مدة  ثر الواقؾ بعض المستحقٌن بالٌؤ: الإعطاء هو أن الإعطاء والحرمان-

  .ذلك
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 .قتضاءه عند الإابلوقفً المبنى وترمٌمه، وإعادة بنك االسهر على صٌانة المل -5

وقفٌة واستصلاحها وزراعتها وفقا السهر على حماٌة الملك الوقفً والأراضً الفلاحٌة ال -6

 المعدل والمتمم . 10-91من القانون رقم  45لأحكام المادة 

 .تحصٌل عابدات الملك الوقفً -7

اة شروط الواقؾ بعد خصم نفقات المحافظة السهر على أداء حقوق الموقوؾ علٌهم  مع مراع -8

 .لك الوقفً وحماٌته المثبتة قانوناعلى الم

التً و فقرة الأولى  13وفً إطار المهمة الأولى الموكلة لناظر الملك الوقفً طبقا للمادة 

مع ما رخصه فقهاء الشرٌعة الإسلامٌة من  التوافق هرٌظ ،بموجبها وكٌلا على الموقوؾ علٌهمٌعتبر 

ة أصلٌة وإنما هً وكالة من أنها لٌست صف إذ ، علٌهمتصرفه وعمله كوكٌل عن الموقوؾ  حٌث

 .(1) الؽٌر

: توفٌر همة  أخرى هًٌتبٌن لنا أن للناظر م 13بالرجوع إلى الفقرة الثانٌة من المادة و 

رشٌؾ وذلك بالرجوع إلى الأ ،لأملاك الوقفٌة بالطرق القانونٌةالوثابق الثبوتٌة ومن ثمة حصر ا

 . ستعماريالإوالمخططات خلال الحقب التارٌخٌة من العهد العثمانً مرورا بالعهد 

وأما قٌامه بالأعمال المفٌدة للملك الوقفً ودفع الضرر عن الوقؾ فهً كلها تنصب فً 

ابل الكفٌلة ، وذلك بتوفٌر الوس381-98من المرسوم  07الرعاٌة المنصوص علٌها فً نص المادة 

نتفاع لخصبة لدٌمومة الإوعلى ناظر الوقؾ المحافظة على الأراضً الزراعٌة ا ،لأعمالللقٌام بهذه ا

 ت ٌجب استؽلالها بالوجه اللابق .اٌانببها، وال

فتندرج  ،اءقتضه عند الإبلوقفً المبنً وترمٌمه وإعادة بناوأما فٌما ٌخص صٌانة الملك ا

 الصور التالٌة :لها والتً  ،العمارة الوقفٌة منض

 الوقفً وترمٌمه . ة الملكصٌان -

 قتضاء .لوقفً عند الإإعادة بناء الملك ا -

 .(2)سٌل وؼٌرهفاستصلاح الأراضً الفلاحٌة الوقفٌة بؽرس ال -

ر وحماٌة الأملاك الوقفٌة والأراضً الفلاحٌة الوقفٌة واستصلاحها وزراعتها ٌكون بتوفٌ

إلى القضاء المختص، بحٌث ٌرفع  وءمن خلال اللج الوسابل القانونٌة الكفٌلة بمنع التعدي علٌها

وٌؽرس ، قابل أجرة تدفع لهم من ؼلة الوقؾالدعوى ضد المعتدٌن على الوقؾ، وٌوكل المحامٌن م

                                                                                                                                                    

أخرى شراء عٌن  وه ستبدالالإن جهة وقفها ببٌعها، أما هو إخراج العٌن الموقوفة ع الإبدال: ستبدالوالإالإبدال -
 تكون وقفا بدلها.

لمزٌد  إلى الشروط العشرة الباقٌة فإنها تصبح مرتبات بدل أن تكون حصصا، و ها: فً حال ضمالتغٌٌر والتبدٌل-
 . 175رجع السابق، ص مال، حٌلًزوهبة الأكثر: أنظر 

 .146، المرجع السابق، ص بن مشرنن خٌر الدٌن  أنظر  (1)
 .1998لسنة  90، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 381-98التنفٌذي رقم من المرسوم  08المادة   نظرأ  (6)
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من المرسوم التنفٌذي رقم  08ت إلٌها المادة العمارة الوقفٌة، والتً أشارالذي هو من صلب الفسٌل 

 10-91من قانون الأوقاؾ  45لنص المادة  السالؾ الذكر فً الفقرة الأخٌرة، وذلك وفقا 98-381

وهً أسالٌب استؽلال  22/05/2001المؤرخ فً  07-01من الأمر  05المعدلة بموجب المادة 

فٌما ٌخص عابدات الملك والسهر على أداء حقوق الموقوؾ علٌهم ٌنها لاحقا، و ٌبتواستثمار سٌأتً 

من مسؤولٌات ناظر  اعتبرهاالجزابري  عالمشربعد خصم نفقات المحافظة على الملك الوقفً، فإن 

ن الذٌن ٌحضون بحصص من رٌع ومن المهمات الأساسٌة ذات الصلة بحقوق المستحقٌ الوقؾ أٌضا،

 على ذمة مؤسسة الوقؾ فً مواعٌدها لتزامات المالٌة المثبتة هذا إلى جانب أداء الإ الوقؾ،

علٌها تعرض الوقؾ للحجز على ٌترتب  لأن هذه الأخٌرة ،مثل: رواتب العمال، وأداء دٌون الوقؾ

 وهً مقدمة على حصص المستحقٌن الذٌن حددهم فً عقد الوقؾ. رٌعه

 ثانٌا: حقوق ناظر الوقف.

نظٌر قٌام ناظر الوقؾ بمهامه، فإنه ٌتمتع بمجموعة من الحقوق، أوردها المرسوم التنفٌذي 

جتماعً، بالإضافة أمٌن والضمان الإجرة وحقه فً التالسالؾ الذكر، والمتمثلة فً الأ 381-98رقم 

 إلى حقه فً التوكٌل والتفوٌض.

وٌعتبر من أهم الحقوق المتحصل علٌها من خلال الجهد المبذول فً  حق الناظر فً الأجرة: .1

إدارة الوقؾ وعمارته، واستثماره، وتوزٌع رٌعه على المستحقٌن، وتكون هذه الأجرة مبلػ 

فً شكل نسبة مما سٌتم الحصول علٌه من الؽلة ولا ٌهم إن ، أو (1)مالً ٌدفع شهرٌا أو سنوٌا

كان هذا الأجر أكثر من أجر المثل، أما إذا كان أقل منه جاز للقاضً أن ٌرفعها إلى أجر 

ناظر الوقؾ ، واستحقاق  (2)كما ٌجوز للقاضً أن ٌعٌن له أجرا ظر ذلك،المثل إذا طلب النا

 بتوافر شرطٌن :ٌكون 

جهة الولاٌة العامة ٌنا من الواقؾ أو من ناظر الوقؾ مع ٌكون بأن: فصحة النظر على الوق - أ

 ٌؾ من له الولاٌة العامة على مصالح المسلمٌن .ٌأي بتك

، وهذا )*( هاعلٌ الوقؾ بالمصلحة التً جعل المرتبأي أن ٌقوم ناظرالقٌام الفعلً بالوظٌفة :  - ب

سنوي أو ال ريشهبل ال" ٌحدد المقا:381-98من المرسوم  19ً نص المادة ورد ف ما

فالمشرع فً  ،.."ا هو منصوص علٌه فً عقد الوقؾ .حسب ممنه  08المستحق فً  المادة 

وفً حالة عدم النص  ،هذه المادة ٌرى أن تقدٌر الأجرة ٌكون وفق ما هو مقرر فً عقد الوقؾ

 الأوقاؾلجنة استشارة علٌها ٌختص الوزٌر المكلؾ بالشؤون الدٌنٌة بتقدٌر نسبة الأجر بعد 

                                                 
 .1998لسنة  90العدد  ،الجرٌدة الرسمٌة، 381-98المرسوم التنفٌذي رقم  من18المادة  أنظر  (1)
(6)

 .69عبد الرزاق بوضٌاؾ، المرجع السابق، ص أنظر  
)*(

ارة الوقؾ تبرعا لا ٌنتظر ثوابا لامً من ٌقوم بإدالنظار فً التارٌخ الإسوجد من مع أن الأجرة حق للناظر فقد   
 لقٌام بعمل خٌري ٌراد به وجه الله تعالى .نظٌر ا وا هممهم على أخذ أجرة علىوهم ممن تعل، ولا أجرا 
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ناظر الوقؾ من جهة، ورٌع الوقؾ من جهة أخرى  نً تحدٌد الأجرة بالنظر إلى جهدمما ٌع

 .(3) اجتهاده و أتعابهقدر نظار الأوقاؾ متساوٌة، فكل ٌأخذ  ورتكون أج وبالتالً لا

تزامات للا مل ناظر الملك الوقفًٌخضع ع :جتماعًظر فً التأمٌن والضمان الإحق النا -1

 .لتنظٌمات المعمول بهاحسب ا (1)جتماعًالإان التأمٌن والضم

منه من  20وبالتحدٌد فً نص المادة  381-98الجزابري لم ٌبٌن فً المرسوم  المشرع

 .؟جتماعً، هل هو الناظر المعتمد أم الناظر المعٌنزامات التأمٌن والضمان الإالمعنً بالت

الناظر فً توكٌل ؼٌره  حق  ي أنرالجزابالمشرع : قرر  حق الناظر فً التوكٌل  والتفوٌض -3

 ، إلا أن هذا الحق مقٌد بعدة قٌود :ثابت

اؾ جهة إشراؾ المكلفة بالأوقالوزارة لأن  ،قتراحاإأن ٌكون  ودٌعتوكٌل النظارة لؽٌره لاإن  - أ

ناظر الوقؾ المطلوبة   حسب شروط ،فلها قبول الوكٌل أو رفضه ،فً التنظٌم الإداري

  .قانونا

وقؾ لكً ٌقترح توكٌل ؼٌره أن ٌتعذر علٌه ممارسة مهامه بصفة دابمة ٌشترط فً ناظر ال - ب

 أو مؤقتة .

 وهً بذلك تخالؾ أحكام ،(2)ستبناؾ ناظر الوقؾ لمهامهاتنقضً الوكالة إذا توفرت إمكانٌة  - ت

 الوكالة المنصوص علٌها فً القواعد العامة :

 الوكٌل فً أي وقت ٌشاء. عزل ٌمكن للموكل -

 .ٌةأو بفقدانه الأهل ،موكلهٌنعزل الوكٌل بموت  -

 .(3)أو بعزل نفسه، وٌنعزل الوكٌل بموته -

ً وزارة الشؤون الدٌنٌة الجزابري أرجعه إلى السلطة الوصٌة المتمثلة ف فالمشرعتفوٌض الأما       

ومادام أن التفوٌض ٌعنً عزل  ،اظر حتى ولو كان هو الواقؾ نفسه، فهً من تعٌن النوالأوقاؾ

من ن بقرار كوخلاؾ ذلك لأن العزل ٌ ٌقرر فالمشرع ،لؽٌره فرٌؽها وتملٌك النظرسه وتالناظر لنف

 الوزارة الوصٌة .

من قبل عمال  هاإلا ما تعلق بالمساجد فٌتم تسٌٌر ،ٌمكنه التنازل عن وظٌفته لا كما  

 ٌخضعون للقانون الأساسً الخاص بعمال قطاع الشؤون الدٌنٌة .

 الفرع الثانً

 فاسبة ناظر الوقمح

                                                 
 .80 -79جمال الدٌن مٌمون ، المرجع السابق ، ص أنظر   (3)
 .1998لسنة  90لعدد الجرٌدة الرسمٌة، ا ، 381- 98من المرسوم  20ظر المادة أن  (1)
 .1998لسنة  90الجرٌدة الرسمٌة، العدد  ، 381-98من المرسوم  15نظر المادة أ  (6)
 .78الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  ، 58-75من الأمر   589-586د من اوأنظر الم  (3)
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اعد لرقابة ومحاسبة نظار الأوقاؾ، فٌما جبوا وفٌما أنفقوا الجزابري قو مشرعال عتمدا           

الأمور الذاتٌة من  عن ، بؽض النظروٌة فً أمور المحاسبة والمٌزانٌةعلى مبدأ السن هوذلك باعتماد

  وؾ علٌهم لب من الموقناظر الوقؾ بط ٌمكن محاسبة   اء  نستثا هإلا أن ، خلافهما أو )*(وعدالة  ثقة

بما أنها  ،اءت، كما ٌمكن أن تحاسبه السلطة المكلفة بالأوقاؾ فً أي وقت شأو الواقؾ إن اشترط ذلك

لب المستحقون محاسبة ناظر الوقؾ أمام القضاء لأن المشرع ، وٌمكن أن ٌطسلطة إشراؾ ورقابة

، كما ملك الوقفً من وثابق وعقودٌخص ال، وذلك بتقدٌم كل ما نح إمكانٌة محاسبته أمام المحاكمم

منح إمكانٌة محاسبته أمام المحاكم  المشرعقون ناظر الوقؾ أمام القضاء لأن حٌمكن أن ٌطالب المست

ثباتات الكتابٌة فً ؼالب لا تبرأ ذمة ناظر الوقؾ إلا بالإ ،محل الوقؾ اختصاصهاٌقع فً دابرة التً 

 توثٌق ما ٌلً : الجزابري ألزم ناظر الوقؾ مشرع، فالالأحٌان

 .أداء حقوق الموقوؾ علٌهم -1

 .نفقات المحافظة على الملك الوقفً، وحماٌته وخدمته -2

 .ؾ من أجل استؽلال أو تنمٌة الوقؾا ناظر الوقهمكل العقود التً ٌبر -3

الجزابري ٌستبعد صفة الثقة والعدالة عند محاسبة ناظر الوقؾ فقد ألزمه  شرعوبما أن الم       

 : ول إدارته للملك الوقفً ٌتمثل فًٌم بٌان تفصٌلً حبتقد

 والوصاٌا، وأموال التبرعات عوابد الأملاك الوقفٌة، الهبات وتتمثل فً: إٌرادات الوقف. 

 ولها عدة مجالات : نفقات الوقف : 

صلاح ونفقات البناء الصٌانة والترمٌم والإ ً نفقات: تتمثل ف فً مجال حماٌة العٌن الموقوفة -

 .قتضاءعند الإ

، نفقات وأعباء العقود والوثابق وتتمثل فً نفقات استخراج :فً مجال البحث ورعاٌة الأوقاف -

نفقات إنجاز  و ضً، ومسح الأراات والتحقٌقات التقنٌة والعقارٌةالدراسات التقنٌة والخبر

وكذا أعباء  ،ة والمشجرةٌ، نفقات استصلاح الأراضً والبساتٌن الفلاحالمشارٌع الوقفٌة

لانات ، نفقات تجهٌز المحلات الوقفٌة، نفقات الإعالزراعةومستلزمات نتقاء العتاد الفلاحً ا

 .الإشهارٌة للأملاك الوقفٌة

، تتمثل فً أتعاب المحامٌن، والموثقٌن، والمحضرٌن القضابٌٌن فً مجال المنازعات : -

 النفقات والمصارٌؾ المختلفة .

                                                 
الناظر غٌر الأمٌن و، الناظر الأمٌنالناظر إلى  ةمهور العلماء الذٌن قسموا محاسبالجزابري ج شرعالمخالؾ   )*(

و ما أنفقه منها  ولا ٌلزم بٌان ما تحت  ٌده من أموال الوقؾ، ،ٌده من أموال الوقؾ فالأمٌن هو الأمٌن على ما تحت
رٌع الوقؾ، وما أنفقه منه وما بقى عنده من أموال  منه بٌان إجمالً ٌبٌن فٌه ما حصله من ىبل ٌكتف، بٌانا تفصٌلٌا

ار من القاضً أما محاسبة الناظر ؼٌر الأمٌن تكون بإجب،  252ص  ،رجع السابقممنذر قحؾ، الأنظر ، الوقؾ
ولا  ،وصرفه على جهات الصرؾ المختلفة ، وما أنفقها جمعه من رٌع الوقؾبتقدٌم حساب عم  ، حسب فقهاء الحنفٌة

 . 259ص ،رجع السابق مال، قحؾ رمنذ ، أنظرقهمنه بالبٌان الإجمالً عما حصله وما أنف ىٌكتف
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 .لناظر الملك الوقفً  قات المستحقةالنف -

 .للموقوؾ علٌهم  مستحقةالمبالػ ال -

 (1)التعوٌضات المستحقة لناظر الملك الوقفً -

 الفرع الثالث 

 إنهاء مهام ناظر الملك الوقفً 

 من المرسوم 21الجزابري حالات إنهاء عمل ناظر الوقؾ بموجب نص المادة شرع م المظن    

 : ، حٌث قسمها إلى حالتٌنالسالؾ الذكر 381 – 98 التنفٌذي رقم 

 قرار من الوزٌر المكلؾ .بموجب  ، حالة الإسقاط ) ثانٌا(، والتً تكون فاء ) أولا(حالة الإع

 بالشؤون الدٌنٌة .

 .أولا : الإعفاء 

 ، وتبطل تصرفاته فً الحالات التالٌة:ناظر الملك الوقفً من مهامه ٌعفى

من الشروط  لٌة:أو أفقده قدرته العقأفقده القدرة على مباشرة العمل،  مرضا   إذا مرض .1

فقرة ال 17جاء فً نص المادة  ما المتطلبة فً تعٌٌن ناظر الوقؾ هً سلامة العقل والبدن، وهذا

رض أفقده ناظر الملك الوقفً فً حالة ما إذا أصٌب بم ٌعفىومنه  ،381-98المرسوم  الرابعة من

 شهادة والخبرةة المٌدانٌة، والبعد التحقٌق والمعاٌن ،أو أفقده قدرته العقلٌة ،القدرة على مباشرة عمله

ومن (1)ستطلاع رأٌها فً تعٌٌنه وإنهاء مهامهإوهذا تحت إشراؾ لجنة الأوقاؾ، التً ٌتم  ،والإقرار

  .(2) ضه خبرة طبٌة على المرٌبٌب المختص، بعد إجرابضمن الإثباتات المرتبطة بالخبرة شهادة الط

، إذا ثبت عدم كفاءته لأنها شرط لوقفً بالإعفاءمهام ناظر الملك ا ىنهت: (3)إذا ثبت نقص كفاءته .2

دراج شرط والؽرض من إ ،381-98المرسوم  من 17طبقا لنص المادة  من شروط تولً النظارة

 ستمرارٌة الملك الوقفً .ا هو التسٌٌر الحسن من أجل دٌمومة و الكفاءة 

الجزابري لناظر  شرع: أجاز المفً حالة تخلً  ناظر الملك الوقفً عن منصبه بمحض إرادته .3

كتابٌا وٌسلمه إلى الجهة ، شرٌطة أن ٌكون قراره التخلً عن منصبه بمحض إرادته الملك الوقفً

 .المختصة

مال تضر بمستقبل  مثل هذه الأععتبار أن ا: با  رسٌأو لعب م أو مخدرا   مسكرا   ىإذا ثبت أنه تعاط .4

 .(4)لك تعد من الأعمال المحرمة شرعا، بل أكثر من ذا حتما إلى الهلاكهب العٌن الموقوفة، وتؤدي

                                                 
 .1998لسنة   90الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  ، 381-98من المرسوم  32و  31المادتٌن  أنظر   (1)
 .1998لسنة  90الجرٌدة الرسمٌة، العدد  ،381- 98من المرسوم  21الفقرة الأخٌرة من المادة   أنظر  (2)
 .153جوال الديي هيوىى، الوزجع السابك، ص   أًظز  (3)
 .1998لسنة  90الجرٌدة الرسمٌة، العدد ، 381-98هي الوزسىم  61لثت هي الوادة الفمزة الثا  أًظز (4)
  .124 المرجع السابق ، ص ،مول خالد ر  أًظز (5)
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أو باع ناظر الوقؾ مستؽلاته بالتدلٌس أو  ،ذا تعرضت العٌن الموقوفة إلى رهن كلً أو جزبًإ .5

 التزوٌر أو بجمٌع الأنواع الاحتٌالٌة الأخرى .

لك الوقفً، أو خان الثقة الموضوعة عى ناظر الوقؾ أن  له ملكٌة خاصة فً جزء من المإذا اد   .6

كل ما ٌلحق الأملاك الوقفٌة من ضرر أو تعطٌل فً إنتاجها أو ف، همل شؤون الوقؾأو أ ،فٌه

فإنه ٌتحمل تبعات تصرفه بقوة  ،استحقاهم، أو عدم حصول مستحقٌها على أو جزبٌا   خرابها كلٌا  

 القانون .

  .ثانٌا : الإسقاط 

 :اط مهام ناظر الوقؾ كما ٌلًحددت حالات إسق

 الوقوؾ علٌهم . ةوبمصلح ،الملك الوقفً ثبت أنه ٌضر بشؤونإذا  -1

 ن أنه ٌلحق ضررا بمستقبل الملك الوقفً أو موارده .إذا تبٌ -2

 .(1)ةجناٌة أو جنح بإذا ارتك -3

 

تسٌرها تسٌٌرا ؼٌر مباشر، الهدؾ خص المشرع الجزابري الأملاك الوقفٌة العامة بهٌكلة إدارٌة 

كنها من رعاٌتها، سواء على الصعٌد المركزي حماٌة أمثل، لما لها من  سلطة  تم ءإعطا من  ذلك

قابة الفعلٌة التً منحت للجنة الأوقاؾ، أو على المستوى اللامركزي عن طرٌق رمن خلال ال

مهمة التسٌٌر المباشر للأملاك الوقفٌة الخاصة  وأولى نظارة الشؤون الدٌنٌة والأوقاؾ للولاٌة،

وقاؾ، طبقا لأحكام المرسوم التنفٌذي رقم لشخص ناظر الوقؾ، خاضعا فً ذلك لرقابة وكٌل الأ

محاولا   ،المتضمن شروط إدارة الأملاك الوقفٌة وتسٌٌرها وحماٌتها وكٌفٌات ذلك  98-381

  إعادة خصوصٌة هذه الأملاك عن طرٌق النصوص التنظٌمٌة.

                                                 
(1)

 .1998لسنة  90الجرٌدة الرسمٌة، العدد  ،381-98من المرسوم  الفقرة الأخٌرة 21المادة  أنظر  


